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As 09:30 horas, do dia dezenove do més de janeiro do ano de dois mil e dezessete, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitacdo, designada pelo Decreto n® 002/2017, na sala da Comissdo, para que se
promovesse o julgamento das Propostas de Precos da Concorréncia n2 000008/2016, referente ao
processo n2 001996/2016, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E IMPLANTAGAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA
E COLETA DO ESGOTO SANITARIO EM DIVERSAS RUAS DA COMUNIDADE DE MAROBA, MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY.

Iniciados os trabalhos pelo Presidente Bruno Roberto de Carvalho, juntamente com o membro Edilene
Paz dos Santos, verificou-se que as propostas ja haviam sido abertas na sessdo publica de 12/01/17,
conforme fls. 8.966/8.970.

Dando prosseguimento, passou-se a analise das propostas, de modo que foi decidido pela CLASSIFICACAO
das propostas de todas as empresas habilitadas em seus respectivos itens. Salienta-se que na ata de
abertura das propostas constou que a proposta do CONSORCIO COGEMAN seria para o ITEM 03,
entretanto, a proposta apresentada foi para o ITEM 01.

Feito isto, esta Comissdo passou a andlise quanto aos questionamentos apresentados, sendo decidido por
esta Comissdo que as divergéncias apresentadas nas propostas das empresas AML e PAVIMENTAR ndo
possuem o conddo de desclassificé-las, tendo em vista que o fato de o BDI ndo estar descrito na planilha
n3o significa que ele ndo tenha sido considerado, sendo do conhecimento de todas as empresas que 0s
precos apresentados ja levam em consideragdo o BDI utilizado na planilha orgamentadria, bem como que
no caso da empresa PAVIMENTAR, a qual foi a vencedora no lote (etapa) questionado, se elevassemos 0s
precos divergentes para o valor mais alto entre os itens questionados, seria observado um aumento de R
$ 64.970,92, sendo que o aumento deste valor ndo mudaria a ordem de classificagdo das empresas.
Ademais a desclassificagdo da proposta da empresa PAVIMENTAR culminaria com a desclassificacdo da
proposta da empresa AML, pois apresentaram as mesmas divergéncias quanto aos pregos diferentes,
deste modo, a empresa AJT deveria ser declarada com o valor de R$ 12.778.606,65, o que geraria um
prejuizo de RS 1.073.564,07 (um milhdo, setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e sete

centavos) aos cofres publicos deste Municipio. Além disso, a empresa AML ndo podera usufruir dos

beneficios da Lei Complementar n2 123/2006, vez que a empresa vencedora ja se trata de empresa de /

pequeno porte. _
|

Portanto, ndo pode a administragdo se distanciar dos objetivos que se busca alcangar com a
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realizacdo das licitacdes, qual seja, a garantia da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, vejamos:

A licitacio ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 32, caput, da
Lei 8.666/1993. Acérdao 1734/2009 Plenério (Sumario)

A existéncia de falhas formais em procedimentos licitatérios, que ndo tragam prejuizos a
competitividade do certame e a contratacdo da proposta mais vantajosa pela
Administragdo Publica, ndo ensejam sua nulidade. Acérddo 2586/2007 Primeira Camara
(Sumario)

Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para realizacdo da diligéncia
preconizada pelo art. 43, § 32, da Lei no 8.666/1993, assiste a autoridade julgadora em
momentos de duvidas. Ou seja, caso haja ddvida a autoridade competente pode
diligenciar. Entretanto, na duvida ndo é licito ao agente publico decidir em prejuizo do
interesse coletivo, ainda mais nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para
a Administragdo. Acérddo 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Ha casos em que a busca da economicidade conflita com o atendimento a outros
principios, como o da isonomia, e permeia o poder discricionario do administrador
publico. Na verdade, é de se esperar que a discricionariedade seja utilizada em
beneficio da economicidade. (Disponivel em:
http://www.dnit.gov.br/download/institucional/comissao-de-etica/artigos-e-
puincacoes/artigos-sobre-direito-administrativo-e-discipIinar/Principios%ZO%
20Aplicado%20a%20Licitacoes%20TCU.pdf)

Quanto a inexequibilidade de pregos, cumpre salientar que a previsao contida no art. 48, inciso Il, § 19,

alineas "a" e "b", da Lei n2 8.666/93, diz respeito a presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos,

conforme jurisprudéncia ja pacificada através de sumula pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo

vejamos:

SUMULA N2 262/2010

O critério definido no art. 48, inciso 1l, § 12, alineas "a" e "b", da Lei n2 8.666/93 conduz
a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragao dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Fundamento Legal
- Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lei n2 8.666/1993, art. 48, inciso II, § 12, alineas "a" e "b".

Precedentes
- Acérddo n2 589/2009 - 22 Camara, Sessdo de 03/03/2009, Ata n¢ 05/2009, Proc. n2
030.159/2008-0, in DOU de 06/03/2009 (

- Acorddo n? 1679/2008 - Plenario, Sessdo de 13/08/2008, Ata n? 32/2008, Proc. n? 7
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014.804/2007-2, in DOU de 18/08/2008

- Acérddo ne 1616/2008 - Plendrio, Sessdo de 13/08/2008, Ata n® 32/2008, Proc.

010.729/2005-1, in DOU de 18/08/2008

- Acdrddo n° 294/2008 - Plenério, Sessdo de 27/02/2008, Ata ne

028.145/2007-9, in DOU de 03/03/2008

- Acorddo n? 287/2008 - Plenario, Sessdo de 27/02/2008, Ata n®

012.872/2007-3, in DOU de 03/03/2008

- Acérdd@o n? 141/2008 - Plendrio, Sessdo de 13/02/2008, Ata n®

025.507/2007-6, in DOU de 15/02/2008

05/2008, Proc.
05/2008, Proc.

03/2008, Proc.

- Acérdao n2 2078/2007 - 22 Camara, Sessdo de 07/08/2007, Ata n® 27/2007, Proc.

017.597/2006-0, in DOU de 09/08/2007

- Acérddo n® 697/2006 - Plendrio, Sessdo de 10/05/2006, Ata n® 18/2006, Proc.

019.054/2005-7, in DOU de 15/05/2006

ne

- Acérd@o n2 612/2004 - Primeira Camara, Sess3o de 30/03/2004, Ata n° 18/2004, Proc.

n2 001.304/2003-5, in DOU de 08/04/2004

Neste sentido também é o entendimento de Margal Justen Filho:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipéteses de inexeqtibilidade comportam
tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma diferenciacio
fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada pela
licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A questdo fundamental n3o reside no
valor da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.

Alids, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si
s6, uma ofensa aos principios da competicdo leal. Num sistema capitalista, os agentes
econdmicos sdo livres para formular propostas e, ao longo da competicdo pela clientela,
promover a redugdo continua de seus pregos. Logo, impedir uma prética essencial ao
capitalismo caracteriza uma distorgdo do processo de competicdo, em que se pretende
impedir a obtengdo de contratagdo por aquele que formula a proposta de menor valor.
(grifos nossos). (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 edicdo, Editora Dialética, p. 455-456)

Diante do exposto acima, a empresa THOMES TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA - ME foi declarada
vencedora do ITEM 01 com o preco de RS 10.906.299,63 (dez milhdes, novecentos e seis mil, duzentos e
noventa e nove reais e sessenta e trés centavos), ja a empresa PAVIMENTAR URBANIZACAO LTDA EPP foi
declarada vencedora do certame dos ITENS 02 e 03 com 0s pregos de RS 11.705.042,58 (onze milhdes,
setecentos e cinco mil, quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) e RS 5.245.021,11 (cinco
milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, vinte e um reais e onze centavos), respectivamente, conforme
mapa de vencedores em anexo. Deste modo, fica concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conform ;
previsdo do art. 109 da Lei 8.666/93. N3o havendo mais nada a tratar, foi encerrada a sessdo, cuja ata foi

lavrada e assinada por todos os

A
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Vencedor | THOMES TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA - ME

T CNPJ | 14.892.363/0001-93

" Endereco | RUA EST RODA D'AGUA, - - RODA D'AGUA - CARIACICA - ES - CEP: 00000000
Contato 0000000000 -

Celular

jtem | Lote Codigo Especificagdo Unidade Marca Quantidade

Unitario

Valor Total

ETAPA 1 MAROBA
contratagdo de empresa para execugéo de
pavimentagdo, drenagem pluvial e implantacéo de
00001 00001 00001464  rede de distribuigéo de agua tratada e coleta do UND 1,00
—~ esgoto sanitario em diversas ruas da comunidade
de maroba, municipio de presidente kennedy -
etapa 1.

10.906.299,6 10.906.299
3

63

Total do Fornecedor: 10.906.299,63
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Vencedor PAVIMENTAR URBANIZACAO LTDA EPP
CNPJ 18.705.755/0001-57
Enderego ] , - - Centro - COLATINA - ES - CEP: 29182970
Contato 99645677 -
I ————
Celular
item | Lote Codigo Especificagdo Unidade Marca Quantidade Unitério | Valor Total
ETAPA 2 MAROBA
contratagéo de empresa para execucédo de
pavimentacéo, drenagem pluvial e implantagao de
00002 00002 00001465  rede de distribuicdo de agua tratada e coleta do UND 1.00 11.705.042,5 11.705.042
—~ esgoto sanitario em diversas ruas da comunidade 8 58
de maroba, municipio de presidente kennedy -
etapa 2.
ETAPA 3 MAROBA
contratagc@o de empresa para execugédo de
pavimentagdo, drenagem pluvial e implantagao de
00003 00003 00001466  rede de distribuicdo de agua tratada e coleta do UND 1,00 5.245.021,11 5.245.021,

esgoto sanitario em diversas ruas da comunidade
de maroba, municipio de presidente kennedy -
etapa 3.

11

Total do Fornecedor: 16.950.063,69
Total Geral: 27.856.363,32




