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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n® 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante acdes preventivas de orientagdo, a fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais

da Administracéo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrucées normativas,
relatorios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, e até mesmo através de recomendacdes informais que corrigem
possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias

Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2020, aprovado através do Decreto Municipal n° 0044/2020, que

consistiu na execucdo das atividades de auditoria no A&mbito do Poder Executivo e

Legislativo Municipal, em conformidade com as acfGes de auditoria ja definidas e

que serdo desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinacao contida
na Resolugdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano _Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2020 foi elaborado com

enfoque nas sequintes areas: compras, licitagbes e contratos, educagdo e

administragcdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitagdes,

contratos do Poder_Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizacdo de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art.
3°, do Decreto Municipal n® 008/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas
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Instrugbes Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas

em que foram observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execuc¢dao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2020 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas em razdo de fatores ndo previsiveis.

A priori em razdo do elevado volume de documentos que subsidiaram a auditoria
nos contratos de Transporte Escola, ndo foi possivel a concluir algumas acdes,
originaria de determinacdo do chefe do Executivo Municipal, que a través do
memorando PMPK/GAB/MEMO n° 079/2019, determinou a realizacdo de Auditoria
nos contratos de Transporte Escolar, cuja finalidade foi avaliar a legalidade,
legitimidade da execucédo dos contratos de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria Municipal de Educagao.

Atrelado a isso, em razdo da mudancas que ocorrem no cenario mundial
provocadas pela pandemia do novo coronavirus, a Controladoria Geral atuou na
maior parte do ano em demandas dos 6rgaos externos, que redirecionaram suas
acOes para atendimentos de novas demandas que se estabeleceram na situacéo
de calamidade publica, sendo entdo computadas no total de 15 processos oriundos
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas e Ministério Publico da
Comarca de Presidente Kennedy/ES, no qual este Org&o de Controle Interno atuou
através de diligéncias, apuracdo, analise e manifestacdo, o que demandou tempo

para sua instrugao.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
atendimentos as notificacbes e demandas dos o6rgdos de Controle Externo,
assessoramento e Andlises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal

Transparéncia, revisao das Normas de procedimentos, dentre outros.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar algumas ac¢des planejadas,
dada sua impossibilidade de execucdo por for¢cadas circunstancias impostas

alheias a sua capacidade de planejamento e previsibilidade.
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Frente as demandas evidenciadas, a Controladora Geral pretendeu através dos
Oficios CGM/PK n° 116/2019, Processo n°® 012.136/2019 e Oficio CGM/PK n°
202/2019, Processo n° 023.300/2019 e Oficio CGM/PK n° 308/2020, Processo n°
26.815/2020, a reformulacdo da estrutura da Controladoria Geral Municipal, cuja
finalidade e a contratacdo de mais 03 Auditores Municipais, entretanto, o processo

ainda consta em tramitacdo na Procuradoria Municipal.

Insta destacar, no ano de 2019 e 2020 houve solicitacdo e acompanhamento do
cumprimento das Instrucbes Normativas editadas que compdem o Sistema de
Controle Interno Municipal, no qual realizamos, inclusive, verificacbes de
conformidade junto aos servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento
das normas e processos garantindo maior eficacia da Gestao de tal forma que os
recursos publicos possam ser utilizados para garantir servicos de qualidade para a

populacao.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacdes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatério necesséario e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacéo de Relatério Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do

Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administracdo Publica e, ainda, as manifestacbes/recomendag¢fes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatizagdes implementadas.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados

em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
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cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emisséo, ao final, de

relatorio objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Além das acbes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral editou e implantou novas Instru¢cdes Normativas, em especial a
IN SCI n° 004/2020, que Dispbe sobre o procedimentos e metodologia para a
realizacdo de Auditorias Internas, no ambito da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo e Legislativo, a serem observados pela controladoria geral do
Municipio de Presidente Kennedy, bem como a IN SCI 005/2020, que Dispde sobre
0s procedimentos e metodologia para a realizacdo de tomada de contas, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e Legislativo do Municipio
de Presidente Kennedy/ES, visando normatizar acdes de controle e procedimentos
a serem adotados objetivando a padronizacdo na execucdo de atividades

administrativas.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2019, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, nomeada
em 27 de setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018, atua com o auxilio de
atua com o auxilio de (02) Assessores Técnicos, nomeada em 13/08/2018, por
meio do Decreto 040/2018 e nomeado em 19/06/2019, por meio do Decreto
0141/2019 respectivamente, que atuam na realizagdo das atribuicdes especificas
do Setor, sendo a Controladoria Geral Municipal composta atualmente por 03

servidores.

Conforme exposto, a Controladoria Geral pretendeu a reestruturacdo da
Controladoria Geral, através dos Oficios CGM/PK n° 116/2019, Processo n°
012.136/2019 e Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019, que estéao

tramitando junto a Procuradoria Municipal.

Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°

1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 05 (cinco)
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RELUCI, 1 (um) RELOCI, 06 (seis) RELACI, totalizando 12 (doze) Relatérios a
serem enviados por parte do 6rgdo de controle interno - Controladoria Geral ao
TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2020

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2020 aprovado
pelo Decreto Municipal n°® 044/2020, previu inicialmente acdes de auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar a Regularidade na concessao de beneficios a
produtores rurais pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca; 2) Avaliar o Cumprimento dos Requisitos legais nas Contratacdes Publicas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy; 3) Avaliar a legalidade, legitimidade
e a execucao dos contratos de terceirizagdo e de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria Municipal de Educacao; 4) Avaliar o Cumprimento das normativas e do
gasto com concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy;
5) Avaliar o controle da Frota Municipal e a execucéo do contratos de locacdo de
veiculos firmado pela Secretaria Municipal de Transporte; 6) Realizar o
monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria realizada no exercicio
de 2017 no Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico
(PRODES/PK); 7) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas na
auditoria realizada no exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo aos
Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e Pesca e 8) Realizar o monitoramento das recomendacfes propostas
na auditoria realizada no processo de cessdo dos servidores publicos cedidos ao

Municipio de Presidente Kennedy.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados por esta
Controladoria Geral relatados no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que
ser interrompidas momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral

Municipal iniciar apenas as seguintes auditorias:

e Avaliar a legalidade, legitimidade e a execucdo dos contratos de
terceirizacdo e de Transporte Escolar firmados pela Secretaria

Municipal de Educacéo;
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e Das Acdes de Monitoramento das Recomendacfes propostas na
Auditoria realizada no Processo de Cessdo dos Servidores Publicos

cedidos ao Municipio de Presidente Kennedy.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda
as manifestacdes/recomendacfes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizacdes implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de relatério

objetivando orientar a Administragdo Municipal.

2.1.1 Da Auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte

Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo

Area

Auditada: Secretaria Municipal de Educac¢éo de Presidente Kennedy.
As verificacdes e andlises foram realizadas utilizando-se como
referéncia o processo de n° 18.560/2016, Pregdo Eletrbnico

Escopo: 015/2018, que resultou nos contratos 141/2018, 142/2018 e
143/2018 e todos os processos de pagamentos dos referidos
contratos.

Periodo: Inicio em abril de 20149, através do Oficio CGM/PK n° 111/2019 —
Processo n® 11.282/2019

Equipe: 03 servidores

Objetivo: Avaliar a legalidade, legitimidade e a execugdo dos contratos de
Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacgéo

Metodologia: | Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
de Auditoria, conforme orientacdes contidas no Manual de Auditoria
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do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 10 (dez) achados de
Constatagdes: | auditoria, que constam integralmente nos autos do processo
administrativo n°® 11.282/2019. Esta auditoria ainda esta em fase de
execucao.

A Controladoria Geral recomendou fase preliminar a Secretaria
Municipal de Educacdo que proceda com o devido planejamento das
contratagdes, realize efetivamente a fiscalizagdo dos contratos,
realize criteriosa verificagdo quanto a regularidade da empresa antes
Preliminar: da assinatura do contrato e que nao realize as modificacdes no
contrato sem respaldo legal, e sugeriu a regularizacdo dos atos que
tenham sido praticados em desacordo com a norma legal. Esta
auditoria ainda esta em fase de execucao.

Conclusao

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Educacéo, registramos que
os trabalhos de Auditoria foram instruidos no ano de 2019, entretanto, ndo possivel
sua conclusao antes da elaboracéo do relatério para envio na Prestacdo de Contas

Anual do exercicio de 2020.

Desta feita, a conclusdo das atividades de auditoria iniciadas na Secretaria
Municipal de Agricultura ocorrera no exercicio de 2018 e serdo mencionadas no
Relatorio desta Controladoria Geral contido na Prestacdo de Contas Anual do

préximo exercicio.

Quanto a auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte
Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipal de
Presidente Kennedy, registramos que em abril/2019, esta Controladoria recebeu
memorando PMPK/GAB/MEMO. N° 079/2019, do Gabinete, determinando a
realizagéo de auditoria no Pregao Eletronico n® 015/2018.

Iniciamos as acdes necessarias para a obtencdo de informacdes junto Secretaria
Municipal de Educacao e, através da circularizacdo do Oficio CGM n° 111/2018
protocolado em 22/04/2019 sob o n° 011.458/2019, solicitamos que nos fossem
disponibilizados cépia integral do Processo n° 18560/2016, para inicio das

atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estao sendo feitas.

Ocorre que, em 17 de julho de 2019, a Secretaria Municipal de Educacéo, através

do protocolo 020.717/2019, requereu junto ao Prefeito Municipal a realizacdo da
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auditoria nos processos de contratacdo, aditivos e pagamentos referentes ao
Transporte Escolar, o que ensejou a analise do Pregdo 015/2018 e os respectivos
contratos 141/2018, 142/2018 e 143/2018 e pagamentos, além dos pagamentos
dos contratos 106/2015 e 239/2015, a partir de 01/07/2016.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentacao
disponibilizada e em setembro/2019 elaboramos o Relatério Preliminar de
Auditoria n° 002/2019, no qual mencionamos alguns achados detectados e

encaminhamos aos responsaveis indicados no relatério para manifestacao.

Apoés a Defesa Prévia e justificativa apresentada para cada achado detectado pelos
responsavel, em razdo do elevado nimero de processos, a equipe de auditoria
esta verificando e analisando cada argumento apresentado, para apos ser emitida

conclusdo no Relatério Conclusivo de Auditoria.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estao
a disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

2.1.3. Das Agdes de Monitoramento Previstas para Exercicio 2020

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberacdes
exaradas pelos 6rgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6érgdo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os

beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que

foram realizadas no exercicio de 2020 tendo em vista as auditorias realizada(s)
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no(s) exercicio(s) anteriores pelos 6rgdos de controle externo e pela propria

Controladoria Geral do Municipio.

2.1.3.1 Das Acbes de Monitoramento das Recomendagfes propostas na Auditoria
realizada no Processo de Cesséo dos Servidores Publicos cedidos ao Municipio de

Presidente Kennedy.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da cessio de servidores publicos
municipais d0 Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio do Relatdrio
Final de Auditoria 001/2018, esta Controladoria Geral expediu as recomendacoes
gue entendeu como necessarias para cumprimento das demandas e incluiu a
matéria inerente a cessdes de servidores em fase de monitoramento a fim de

acompanhar o cumprimento das recomendacoes.

Desta forma, foi elaborada tabela, com as recomendacdes e prazos para o

cumprimento, conforme discriminado abaixo:

ITEM RECOMENDACAO

01 Elaboracédo de Instrucdo Normativa sobre os procedimentos de cesséo de servidores publicos, cuja
finalidade € uniformizar a matéria

Que seja apurado os valores indevidamente pagos pelo Municipio de Presidente Kennedy aos
02 servidores que ndo se enquadraram no disposto do art. 106 da LC 03/2009, e que seja feito a
solicitacéo de restitui¢do aos entes cedentes (Municipios de Origem)

03 Que todo procedimento de cesséo seja realizado em observancia ao disposto do art. 106 da LC
03/20009, seja para os servidores cedidos a outros 6rgdos ou recebidos de outros 6rgaos.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas acdes de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas agdes

foram desenvolvidas ao longo do exercicio de 2020.

Convém destacar que atraves de Oficio CGM/PK n° 025/2019, processo n°
1501/2019, protocolado em 18/01/2019, foi feita comunicacdo ao Gabinete a fim de
regularizar as cessbes que estavam vigente, para o devido enguadramento as
normas descritas no art. 106 da Lei Complementar n° 03/20009.
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Ato continuo, foi o envio a Direcdo de Recursos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, Oficio CGM/n°® 1822/2019, protocolo n® 19.290/2019,
protocolado em 03/07/2019, houve a solicitagéo inicial de informagbes quanto ao
cumprimento das demais recomendagfes feitas no Relatério Conclusivo de
Auditoria 003/2018.

Sendo entdo no ano de 2020, publicada a IN 004/2020, que dispde sobre os
procedimentos de cessdo a serem observados pelo Municipio de Presidente

Kennedy.

Quanto ao valores apurados eventualmente pagos indevidamente pelo Municipio
de Presidente Kennedy, estd sendo feito o levantamento, para posterior
encaminhamento a Procuradoria Gera Municipal para emissdo de Notificacdo de

Cobranca.

No que tange aos procedimentos de cessdo, a Diretora Geral de Recursos
Humanos, informou que estdo sendo realizados, em consonancia as normas

elencadas no relatério de auditoria e no art. 106 da LC 03/2009.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a Direcéo
Geral de Recursos Humanos ficaram responsaveis pelo cumprimento das
demandas recomendadas e que néo foram cumpridas no ano de 2019, bem como
pela comunicacdo a Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item
recomendado (é que chamamos de follow up, que é a atividade inerente aos
trabalhos de auditoria, que objetiva verificar o cumprimento das recomendagdes

relatadas e implantagéo dos processos de melhoria necessarios).

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2020 foram elaboradas 24 (vinte e quatro) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar

a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.
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Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientacbes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcancar as melhores praticas administrativas na execucéo/ gestdo dos contratos.

Item Orgao Requerente Processo/Assunto
. . 024.223/2019 - Aplicacdo de Penalidade a

o1 | Secretaria  Municipal  de | empresa MAPA CONSTRUTURA E SERVICOS
Agricultura e Pesca EIRELL.

27.472/2019 - Solicita Pagamentos dos servigos

Empresa Emanuel P o

02 Transportes e Turismo Eirell adicionais prestados no decorrer do Contrato n
142/2015.

Secretaria Municipal  de 28.137/2018 - Solicita informacdo sobre

03 5 PRODES
Educacao

04 Secretaria  Municipal de | 28.137/2018 - Solicitacdo de manifestacéo sobre
Educacéo contratos de transporte escolar.

05 Secretaria  Municipal de | 05.415/2020 - Informagdes de Cargos que atuam
Governo nos 6rgaos vinculados a Controladoria Geral.
Emanuel  Transportes e 24_.4_72/2_0219 - Solicita Pagamentos dos servigos

06 Turismo Eireli adicionais prestados no decorrer do Contrato n°
142/2015.
07 Secretaria  Municipal  de | 8.856/2020 - indice de Efetividade da Gest&o
Governo Municipal
08 Eco-Tech Ambientais Ltda 10.759/2020 - Reembolso de valor recolhido de
ISSQN irregularmente.
Controladoria  Geral do | 12.276/2020 - Informacao sobre a distribuicdo de
09 Municipio Merenda Escolar
10 '(\:Aont_rqlqdorla Geral do 17.295/2020 - Andlise de Instru¢do Normativa
unicipio
Promotoria de Justica da 12'1.74120.20 - Engaminhamento para ciéncia e
11 Comarca de  Presidente pr0\_/|denC|a de copia da ATA DE REUNIAO
Kennedy realizada na Promotoria de Justica da Comarca
na data de 30.05.2020.
13.967/2020 - Decisdo Monocratica 00428/2020-
12 Secretaria de Governo 1 — Representagdo perante o TCEES quanto a
possiveis irregularidades
Secretaria  Municipal  de | 15.885/2020 - Oficio Requisicdo n°® 28/2020 -
13 Saude Ratificacéo
Secretaria  Municipal  de | 15924/2020 - Oficio Requisicdo n° 28/2020 —
14 Educacéo Ratificacdo
Secretaria  Municipal de
15 Obras, Servigcos Publicos e | 23.051/2020 - Aplicacéo de multa a empresa
Habitacdo
16 Secretaria  Municipal de | 19.478/2020 - Acesso a informacao referente as
Fazenda execucdes orcamentarias e financeiras
Secretaria  Municipal de
17 Educacédo 19842/2020 - Acordao TC 1721/2019
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18 Costa Sul Transporte e | 27.472/2019 - Solicita Pagamentos apurados em
Turismo Ltda. auditoria
19 Secretaria  Municipal  de | 27.3418/2020 - Notificacdo Recomendatoéria n°
Saude 005/2020
. o 19.842/2020 - Acorddo TC 1721/2019 -
20 Secretaria  Municipal  de | Fiscalizagdo na Modalidade Levantamento na
Governo Secretaria Municipal de Educacéo.
21 Controladoria ~ Geral  do | 27 832/2020 - m Analise de Instrugéo Normativa.
Municipio
20.916-2020 - Dispensa de Chamamento Publico
- Secretaria  Municipal  de ?ara formalizac;éo_ de parceria com instituigéo_ a
Assisténcia Social im de ofertar servigos de protecdo social especial
de alta complexidade.
23 Secretaria  Municipal  de | 12,059/2020 - Chamamento Pblico
Assisténcia Social
20.359-2020 - Auséncia de envio do Parecer do
24 Secretaria de Saude Conselho de Fiscalizagdo das Contas da Salde
exercicio 2019
Direcdo Geral de Recursos 26.553/2020 - Regulamento préprio para
25 Humanos implementacdo do Sistema de Avaliagdo de
Desempenho Individual

2.2.1 Dos atendimentos as demandas dos Orgdaos de Controle
Externo

Ainda no ano de 2020, em razdo da pandemia no COVID-19, e cumprindo nossa
funcdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informacgdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboracao de respostas, tramitacdo dos processos e apresentacdo dos recursos
conforme determinagéo constante no inciso Il do art. 5° da Lei Municipal de n°
1.076/2013.

Assim, no ano de 2020, em razao das atribuicdes legais conferidas a esta
Controladoria Geral do Municipio — CGM , nos moldes do art. 5° da Lei
Municipal n°® 1.076/2013, houve o recebimento de total de 37 analises de processos
advindos dos orgaos externos (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo), conforme tabela a seguir discriminada, o qual coube a

Controladoria Geral atuar através da circularizacdo aos 0rgaos responsaveis para
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solicitar

informacoes,

cientificar,

ou atender recomendagbes ou

determinacdes dos Orgaos externos, além disso, realizamos o encaminhamento

das informacfes aos 6rgdos, quando a situacao assim o requeria.

Segue tabela das demandas discriminadas.

ATUACAO DA CONTROLADORIA EM DEMANDAS ADVINDAS DOS ORGAOS EXTERNOS

N°. OF. TCE- DATA DE TIPO DE ASSUNTO / PROCESSO
ES RECEB. RECEB.
Ouvidoria 03/03/2020 E-mail Noticia de Irregularidade 0031/2020 - Supostas
TCE-ES Irregularidades no Pregéo Eletrénico 043/2019
Ouvidoria 09/03/2020 E-mail Noticia de Irregularidade 00072/2020 - Supostas
TCE-ES Irregularidades no Pregédo Eletrénico 043/2019
MINISTERIO 26/03/2020 - Notificagdo Recomendatéria — COVID 19 — Transparéncia
PUBLICO - e controle das contratagbes caracterizadas como
CADP emergenciais no periodo do enfrentamento da
emergéncia de saude publica
TCE-ES 01/04/2020 OFICIO | Acorddo 01589/2019 - PLENARIO - Ciéncia para envio de
00827/2020 | documentos de processo licitatério com antecedéncia
-7 minima de 90 dias
TCE-ES 27/04/2020 E-mail Of. de Comunicag¢do 01/2020 - Insercdo no Portal da
Transparéncia do respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao
MPC-ES 08/06/2020 - Recomendac¢do 001/2020 — Contingencia de despesas
MPC - ES 28/05/2020 Of. Notificacdo Recomendatéria n° 005/2020 — Abstencéo de
Notificagdo | pagamento a empresa Play City Eventos Eireli-EPP e
018/2020 | demais orientacdes
TCE-ES 01/06/2020 E-mail Of. Requisicdo 23/2020 - Relacdo (em formato excel) de
todos os procedimentos de contratacdes (aquisicdes,
locagBes e outros instrumentos), concluidos ou néo, que
envolvam equipamentos/aparelhos de ventilagdo e
respiracdo artificial
TCE-ES 02/06/2020 E-mail? Acorddo TC - 521/2019 - Segunda Camara -
Irregularidades no pagamento de Notas Fiscais pela
Empresa Novo Horizonte — Ressarcimento
MPC-ES 17/06/2020 E-mail Recomendacdo 002/2020 — Medidas para garantir nas
contratagbes por dispensa de licitacdo efetuadas com
fundamento da Lei n. 13.979/20 a realizacdo de pesquisa
de preco que priorize a qualidade e a diversidade das
fontes que sejam capazes de representar o mercado.
Ouvidoria 15/06/2020 E-mail Noticia de Irregularidade TC n° 00222/2020-7 -
TCE-ES Fiscalizacdo na entrega dos itens do Pregédo Eletrdnico n°
011/2019, Processo n° 001023/2019, Processo n°
026835/2019 e Pregéao Eletrbnico 42/2020
TCE-ES 24/06/2020 E-mail Decisdo Monocrética 00461/2020 — Representacdo de Ely
Carvalho de Oliveira em desfavor de Wagner Porto Viana,
Leonardo dos Santos e Dorlei Fontdo, face ao Processo
Adm. n°® 02714/2019 e CP n° 05/2019
TCE-ES 29/06/2020 E-mail Of. Requisicdo 28/2020 — RATIFICACAO — Instruir os
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procedimentos relativos ao acompanha. das contratacdes
emergenciais que estdo sendo realizadas, pelo Estado e
pelos Municipios, para acbes relacionadas ao
enfrentamento da crise provocada pelo novo coronavirus.

MPT 30/06/2020 E-mail Of. Requisicdo 4507/2020 — Requisicdo de comprovante

de entrega de EPIs, conforme documento n° 27675/2020

MPC-ES 03/07/2020 E-mail Recomendacgéo 032/2020 — Revisdo e reestruturacdo do
sitio eletrénico

TCE-ES - - Acérddo 00432/2020 — 1° Camara —
Contas aprovadas pelo Fundo M. de Saude, 2018.

TCE-ES 02/07/2020 E-mail Toma de Contas 14629/2019 — Reginaldo dos Santos
Quinta e Fabricia Brandao Silva Fernandes

MPC-ES 03/07/2020 E-mail Recomendacdo 032/2020 - Reestruturagdo do Sitio
Eletrbnico

TCE-ES 23/07/2020 E-mail Decisdo Monocratica 00523/2020 - realizar aditivo

contratual que estabeleca o pagamento da Administracao
local de forma proporcional ao andamento da obra e
instituir normativo interno processual de obras e servigos
de engenharia

TCE-ES 18/06/2020 E-mail Ciéncia do Acérdao 1589/2019 — Plenario — fiscalizacdo
na modalidade Levantamento, realizada no &mbito dos 78
municipios do Estado do Espirito Santo, com objetivo de
verificar a existéncia e quantificar as concessdes publicas
e parcerias publico-privadas (PPPs), em execu¢do ou em
fase preliminar

TCE-ES 17/07/2020 E-mail Decisdo 00730/2020 — Concurso Publico, visando o
provimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva
para a Sec. Mun. de Educacéo

TCE-ES 22/07/2020 Oficio Of. 01981/2020 - Preenchimento de Questionario
Educacdo ref, demanda de Vagas da rede publica
municipal

FOCCO-ES 28/07/2020 E-mail Of. 089/2020 - Recebimento indevido de auxilio
emergencial

MPC-ES 28/07/2020 E-mail Of. 02163/2020 — Procedimento Apuratério Preliminar —
Portaria e Instauracdo 0029/2019-1

TCE-ES 24/07/2020 E-mail Acorddo 00617/2020 — Ciéncia quanto ao item 1.4, prazo

Processo para garantia contratual, estabelecer em edital e contrato
administrativo garantias prevista em lei.

TCE-ES 31/07/2020 E-mail Decisdo Monocrética 544/2020

MPC-ES 31/08/2020 E-mail Of. 02744/2020 - Copia de Processo adm. n°.

002959/2013; contratos 111/2014 e 112/2014, juntamente
com os aditivos.

TCE-ES 17/09/2020 E-mail Of. 21/2020 — Barragens e geracao de energia elétrica

MPC-ES 03/09/2020 E-mail Of. 02548/2020 — Cdpia de CP 006/2017 e 007/2017;
contratos n° 122/2018 e 318/2020

TCE-ES 07/10/2020 E-mail Of. 02876/2020 — Recomen. referente auditoria realizada
nos contratos n° 288/2016, 353/2017 e 79/2017

TCE-ES 08/10/2020 E-mail Of. 02889/2020 — Determinacédo constante ao item 1.4 do
acordao 00617/2020

MPC-ES 28/09/2020 E-mail Of. 02759/2020 — Informacdes: celebracdo de contrato da

CP n° 007/2019; justificativas referente as diferencas das
CP 006/2018 e 007/2019 e informacdes do contrato n°
162/2018

TCE-ES 20/10/2020 E-mail Of. Externo 00830/2020 — Atualizacdo permanente dos
dados cadastrados de forma a garantir a tempestividade e
a qualidade das informacdes cadastradas

TCE-ES 20/10/2020 E-mail Informacao no sistema CidadES — Auséncia do Relatério
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de 2020

TCE-ES 06/10/2020 - Acorddo 01062/2020 - Fiscalizagcdo no Portal
Transparéncia

MPC-ES 23/10/2020 E-mail Of. 03051/2020 — Informagé&o quanto ao adimplemento de

débito — Vianei Soares Viana

2.2.2 Das Notificacoes aos servidores que receberam
indevidamente

Em raz&o do recebimento do Oficio n® 089/2020 expedido pelo Férum de Combate
a Corrupcao do Espirito Santo FOCCO/ES, processo administrativo n°
17.711/2020, cuja finalidade foi comunicar que através de acao realizada, foram
identificados servidores do Municipio de Presidente Kennedy que possivelmente
tenham recebido de forma indevida o beneficio de prestacdo continuada (auxilio

emergencial), pago pela Unido, nos termos da Lei Federal n° 13.982/2020.

Assim, em face da recomendacado constante no Oficio, esta Controladoria realizou
o levantamento de todos os servidores que constavam na listagem do portal da

Transparéncia da Uni&o, cujo total foi de 71 servidores.

Ato continuo, foi a realizacdo de notificacdo para cada servidor, para que no que
terd o prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento, para que promovesse

espontaneamente a restituicdo aos cofres publicos, através do link (orientagcdo em

https://devolucaoauxilioemergencial.cidadania.gov.br/devolucao), com posterior

apresentacao do comprovante de restituicao.

Desta forma, até a emissdo do presente relatorio, a atuacdo desta

Controladoria, resultou na devolucdo do valor de R$ 88.200,00 (oitenta e oito

mil e duzentos reais).

Ne MATRICULA SERVIDOR MES DE DEVOLUCAO VALOR
RECEBIMENTO DO APOS DEVOLVIDO
AUXILIO NOTIFICACAO
1 29 ADAO DOS SANTOS JUNHO-JULHO SIM R$ 1.200,00
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2 12075 ADEMILSON REIS CORREA ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
JULHO-AGOSTO
3 12055 ADRIANA VELASCO DOS JUNHO-AGOSTO SIM R$ 2.400,00
SANTOS
4 12079 ANA CAROLINE ALVES ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
5 933 ANGELICA GONGALVES REIS MAIO-JULHO-AGOSTO SIM R$ 1.800,00
6 12016 BRUNO DA SILVA ABRIL-MAIO-JUNHO
7 11977 CARLA ALVES DA SILVA MAIO-JUNHO
8 12077 CARLOS ALBERTO DOMINGOS JUNHO-AGOSTO SIM R$ 600,00
9 15059 CARMEM SILVA ROBADEY SILVA | ABRIL-MAIO-JUNHO-
JULHO-AGOSTO
10 12035 CREUZINEIA DE MATOS SEDANO |  ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
11 12003 DARIANE PIRES DOS SANTOS ABRIL-MAIO-JULHO- 1° PARCELA R$ 1.200,00
AGOSTO
12 12069 DENISE DA SILVA OLIVEIRA ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
13 50426 DIVIANE OLIVEIRA CORDEIRO ABRI-MAIO-JUNHO- SIM R$ 600,00
ROSINDO JULHO
14 12064 ELESSANDRA FERNANDES ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
CANDAL AGOSTO
15 12036 ELIANA BARRETO DA CRUZ ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
16 11985 ELIMARIO BAHIENSE DA ROCHA |  ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
17 12092 ELIVANI FARIAS DE SOUZA ABRIL-MAIO SIM R$ 1.200,00
18 12065 ELIZANGELA DUARTE MARTINS | ABRIL-MAIO-JUNHO-
JULHO
19 12029 ERICA DA SILVA BATISTA ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
20 12076 FELIPE DOS SANTOS ABRIL-MAIO-JULHO-
BITTENCOURT AGOSTO
21 50422 FERNANDA PACHECO DA SILVA | ABRH-MAIO-JUNHO-
JULHO-AGOSTO
22 12102 FELIPE MARTINS VIANA JULHO-JULHO SIM R$ 1.200,00
23 12062 FRANCIELE FELIPE NETO MAIO-JUNHO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
24 12000 GENIVALDO DOS SANTOS ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
BENEVIDES AGOSTO
25 12070 GLEICIELE BARBOZA DUARTE | MAIO-JULHO-AGOSTO SIM R$ 4.800,00
26 11096 JANUARIO BARBOZA GOMES ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
27 11451 JEANE DOS SANTOS FELIPE MAIO-JULHO-AGOSTO SIM R$ 1.800,00
28 12012 JHONATAN FRANCISCO DA ABRIL-MAIO-JUNHO
SILVA
29 11986 JHONES ORESTE RIZZO ABRIL-MAIO-JULHO-
CARNEIRO AGOSTO
30 11982 JOCELIA TERRA DA CONCEICAO | MAIO-MAIO-JULHO- SIM R$ 4.800,00
AGOSTO
31 50403 JORGINA DANTAS DE OLIVEIRA |  ABRIL-MAIO-JULHO-
B. AGOSTO
32 12028 JUCELIA RIZZO CARNEIRO ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
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JULHO
33 12095 JUSSARA PAES MARTINS ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
34 11983 KARINA PECANHA SILVA JUNHO-AGOSTO
35 11988 LUANA DOS SANTOS ABRIL-MAIO-JUNHO-
RODRIGUES JULHO
36 12034 LUCILEIA BENEVIDES DA SILVA ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
37 770 LUIZ MARCIO BARCELOS JULHO-AGOSTO JUSTIFICATIVA
MATIAS
38 50388 MABILA DE SOUZA GOMES ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
39 12058 MAGNO RIBEIRO ARAUJO MAIO-JULHO-AGOSTO
40 12018 MARCELA ROCHA PAULISTA ABRIL-MAIO-JUNHO-
DAS NEVES JULHO
41 369 MARCELINO MOREIRA JUNHO-AGOSTO SIM R$ 600,00
42 12032 MARCIANA VELASCO DOS JUNHO-JULHO
SANTOS
43 12008 MARIA DA PENHA FERNANDES ABRIL SIM R$ 600,00
MARVILA MIRANDA
44 12004 MARIA DA PENHA FREITAS DOS ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
SANTOS JULHO
45 12067 MARIA FRANCISCA DE LIMA ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
GOMES AGOSTO
46 12025 MENIS RICARDO GONCALVES ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
COQuI JULHO
47 10764 NAHARLE D. V. DE OLIVEIRA ABRH-MAIO-JUEHO-
AGOSTO
48 50431 PALOMA FIGUEIREDO CARDOSO ABRH-MAIO-JIEHO-
AGOSTO
49 11449 RAQUEL TEIXEIRA FELIPE ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
50 12088 RODRIGO BERNARDO RAMOS ABRIL-MAIO JUSTIFICATIVA
51 11421 RODRIGO VIANA PEIXOTO MAIO SIM R$ 600,00
52 12054 ROSANE FERREITA MOTA ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
SOUZA JULHO
53 12033 ROZILMA DA SILVA DIAS ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
54 11760 RUAN MARQUES DA S. OLIVEIRA ABRIL-MAIO-JULHO-
AGOSTO
55 12085 SKARLATY TUANE M. ALVES ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
56 12056 TANIA APARECIDA FERNANDES ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
AGOSTO
57 12049 VANESSA MIRANDA ALVES ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 600,00
JULHO-AGOSTO
58 12068 VERA LUCIA SANTANA DAS ABRIL-MAIO-JULHO- 1° PARCELA R$ 600,00
NEVES AGOSTO
59 11973 WELLITON RANGEL CORREA ABRIL-MAIO-JUNHO
60 11727 YNGLID DOS SANTOS VIANA MAIO-JULHO-AGOSTO
61 12073 ZILDILENE ALVES DA CRUZ ABRIL-MAIO-JULHO- SIM R$ 2.400,00
DESSAUNE AGOSTO
62 837 ANTONIO CESAR GRACA JUNHO-AGOSTO
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SANTOS
63 12063 CAMILA DA SILVA SAMPAIO MAIO-JUNHO-JULHO SIM R$ 1.800,00
64 12060 GILCELIA SEDANO DE SOUZA JUNHO-AGOSTO SIM R$ 1.200,00
65 12010 HIARLY BARRETO BENEVIDES MAIO-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
JULHO
66 11266 JOSIANE GOMES POGGIAM ABRIL-MAIO-JUNHO SIM R$ 4.800,00
SANTOS
67 12031 LUCIMAR MARVILA DOS SANTOS ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 2.400,00
JULHO
68 12087 REGINA CELIA PINHEIRO DOS ABRIL-MAIO-JUNHO-
SANTOS JULHO-AGOSTO
69 12078 VALERIA GALINDO DE ALMEIDA JUNHO-AGOSTO SIM R$ 2.400,00
70 12066 VANESSA ALMEIDA SILVA ABRIL-MAIO-JUNHO- SIM R$ 4.800,00
CAMARA JULHO
71 50409 CARLA SACRAMENTO CASTILHO JUNHO-JULHO SIM R$ 600,00
BRUM
TOTAL DEVOLVIDO R$ 88.200,00

2.3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINSITARTIVOS INSTAURADOS NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES.

Em razdo da Decisdo 00716/2020-6 — 1° Camara de 10/07/2020, expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cuja objeto é a reiteracdo da
notificagdo Prefeito Municipal em Exercicio para instauragdo de Tomada de Contas
Especial Convertida, sob pena de cominacéo de multa.

Além da Decisdo Monocratica n°® 00502/2020-9 de 08/07/2020, expedida também
pelo TCE-ES, com o mesmo objetivo, que era a reiteracdo da notificacdo a
Secretaria Municipal de Educacdo para instauracdo de Tomada de Contas
Especial, e em razdo do Municipio ndo possuir procedimento em ambito municipal

gue tratava da tematica.

Assim, tendo por base a Instrucdo Normativa TC n° 32, de 04 de novembro de
2014, que dispde sobre a instauragcdo, organizacdo e encaminhamento de
processos de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, no ambito da Administracao Direta, Indireta Estadual e Municipal e

da outras providéncias.
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Esta Controladoria Geral elaborou Manual de Tomada de Contas Especial que é
parte integrante da Instrucdo Normativa SCI n°® 005/2020, cuja finalidade é orientar
0sS gestores e servidores publicos quanto a instauragcdo de Tomada de Contas
Especial, considerando as suas caracteristicas, 0s pressupostos para a instauracao
do procedimento, a sua formalizacéo, o calculo do débito e a legislacao aplicavel,
além de outros elementos que possam, de algum modo, nortear as acdes dos
agentes publicos que compordo a comissao para atuar no processo, além de evitar
erros na formalizagdo dos processos, visando o resguardo da integridade dos

recursos publicos.

A Instrucdo Normativa SCI n° 005/2020, tem por finalidade dispor sobre os
procedimentos e metodologia para a realizagcdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito da administracao direta e indireta do poder executivo e legislativo, em face
da auséncia de adocdo das medidas administrativas internas com vistas a
recomposicdo do Tesouro Municipal, caracteriza grave infracdo a norma legal e
sujeita a autoridade administrativa municipal omissa a responsabilidade solidéaria e

as sancodes cabiveis.

Dito isto, no ano de 2020, o em ambito municipal foram instauradas 04 TCE,
conforme tabela.

Pr—?gz?sm Deti?nsind;gﬁo Atos de Determinacao Atos de Determinagdo
el Portaria/ADMIN® 03212020 Portaria/ADMMN®. 031/2020
E;i‘;“;;ﬁ?;j & Portaria/SEMEPMPKING 03772020 w

00502/2020-9 20
DF;FED;??;&E m%_ | Portaria/SEMAD/NC. 18/2020 Portaria/SEMAD/NG, 17/2020
E;‘;ﬁ;ﬁ;ﬁ % Portaria/SEMUS/N® 0208/2020 Portaria/SEMUS/N® 0207/2020

2.4 DO ACESSO A INFORMACAO

Conforme disposicdo contida na Lei Municipal n° 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condicdo de autoridade de monitoramento,
Pagina 23 de 36

Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



&e\é‘\“m Mu,,

4,
== h‘o"/

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Y\ A7
Presidente Kennedy

observadas as competéncias dos demais 6rgdos e entidades, assegurar 0O
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, avaliar e monitorar a
implementacdo do servico de acesso a Informacdo e apresentar ao dirigente
méximo de cada 6rgao ou entidade a divulgagéo e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informacdes e solicitacdes
feitas junto ao Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,
orgdo central gerenciador das demandas e transmissor das informacdes aos

cidadaos.

O e-Sic eletrbnico é uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informagdo, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informacdes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacao, a
qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui

0 prazo da lei para atender a solicitacao do cidad&o.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informacdo vem
promovendo orientaces com os Gestores Municipais e servidores publicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessérias para a efetiva
implementacgéo da Lei de Acesso a Informagéo, bem como promovendo o controle
guanto aos prazos definidos em lei para apresentacdo dos 6rgdos publicos

municipais das informa¢des/demandas solicitadas.

O Sistema Eletrbnico do Servico de Informacédo ao Cidadao (e-Sic) tem sido
utilizado pelos municipes, possibilitando ao cidadao solicitar informagdes on line e
a obté-las nos prazos previstos em lei, sendo que o sistema tem evoluido, vez que

foram registradas no exercicio de 2018, 178 (cento e setenta e 0ito) solicitacbes

através do e-Sic Municipal e no exercicio de 2019, foram registradas um total de

415 (quatrocentos e quinze) solicitacdes através do e-Sic Municipal, conforme

demostrado na imagem abaixo:
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RELATORIO GERAL e-SIC
EXERCICIO 2017 a 2019

1. Relatdrios Estatisticos do Sistema

Mo exercicio de 2017 foram registradas o total de 19 (dezenove) solicitagdes
no Sistema e-Sic, no ano de 2018 foram registrades 178 (cento e setenta e
oito) solicitacbes no Sistema e-Sic, ja no ano de 2019, foram 415
(quatrocentos e quinze) solicitagbes no Sistema e-Sic, conforme verifica-se
no grafico ababxo:

Titulo do Grafico

i |
2018 2018 207

Informamos, ainda, que todas as solicitacbes realizadas foram feitas por meio
eletrinico — SIC Eletrénico

Nesse sentido, é nitida a evolucao de acessos ao Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdes ao Cidadéo (e-Sic) do ano de 2017 para 2019, e como a populacdo

tem utilizado essa ferramenta como meio de obter as informacodes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

il OUVIDORIA MUNICIFAL » ESTATISTICAS COM BASE MAS SEILICITM;'E)ES REALIZADAS

[[Parioco: 010372019 31122070 | [ Dt e rulitseio: CANAGNE 154038 |
DEMANDAS RECEBIDAS Guantitativo % Quantitative %
Mao informado 4 4 55%
Desvio de material i 1143
Contra servidor 28 3B
Denincia B8 2.20% Contra o Municipio 7 T.85%
Mau uso do bem plblics 4 4.55%
Contra prestadores de Senigos 3 341%
Cutras dentincias 41 45.58%
Mo informado 5 213
Reclamagao 107 45.53%
Fale Conosco 25 s, UEEstEe 7 T
Elogio T 208%
Critica g 15.32%
Solicitag3o de Senigo 83 28.81%
Mo informado 2 21T%
Contabilidade 3 3.26%
e-5IC w2 21T% Pessodl 12 18.50%
Procasso ] 543
Solicitaco de a7 T283%

Documentos/informagies

Observa—se ainda que, a Administracdo Municipal por intermédio da Ouvidoria
Municipal, tem pautado esforgos, para que as demandas sejam respondidas em
tempo habil, conforme se atraves de relatorio extraido do portal da Ouvidoria.

2.5 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio de Presidente Kennedy possui contrato com a empresa AGAPE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, cujo objeto € a Contratacdo de
empresa especializada para reformulacéo, licenca, treinamento, suporte mensal e
hospedagem do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, e
servicos de Implantagcdo, licenga, treinamento e suporte mensal do Portal da
Controladoria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES.
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O portal da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy e o Portal da
Transparéncia sdo atualizados e reformulados quando necessario, além da
padronizacdo de e-mail institucional para cada setor, com criptografia SSL, sendo

ainda objeto de contratac&o a disponibilizagéo de treinamento e suporte.

Constata-se que no Portal da Transparéncia €& possivel encontrar todas
informacBes quanto as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos,
convénios, obras/servicos, desapropriacbes, planejamento, patrimonio,

almoxarifado, dentre outras informacdes.

O Portal dispde de mais acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizacbes dos dados e experiéncia dos usuarios e cidadaos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia o usuério na utilizacdo do Portal, tais
como: atalhos onde consegue aumentar o tamanho dos textos, diminuir o tamanho
dos textos, inverte cores, ir a pagina inicial do portal, ir para o inicio ou final da

pagina, diminuir ou aumentar fonte, dentre outros atalhos.

Desse modo, destacamos que com o Portal da Transparéncia, a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy cumpriu 0s requisitos no que tange aos Dados
abertos, que sdo formas de permitir que maquinas (computadores) sejam
programados para acessar as informacdes, pesquisas exportacdo das informacdes
para CSV, TXT e XML.

Ademais, o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, conta com acessibilidade por meio de dispositivos méveis (smartphones
e tablets), dados abertos acessiveis por APl (Application Programming Interface),
que em portugués significa "Interface de Programacéo de Aplicativos”, melhorias
na acessibilidade ao Portal da Transparéncia para pessoas com de necessidades

especiais, melhorias nas pesquisas e exibicdo de dados.

Importa ainda mencionar que estamos em fase de conclusdo do Manual da Carta
de Servico ao Usuério, cuja finalidade e dispor de informacdes claras a respeito do
servico prestado, tempo de espera para atendimento, prazo maximo e locais para
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reclamacdo, entre outros servicos, que serd normatizada por meio de ato
especifico de cada poder, conforme Lei 13.460 de 26 de junho de 2017, que
dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos

publicos da administracéo publica.

Por fim, ressalvamos que a Divisdo de Tecnologia da Informacao juntamente com a
Coordenadoria de Comunicagao desenvolveu projeto “Kennedy Online” é possivel
informar e solicitar servicos relacionados a coleta seletiva, saude, transportes,
servigos urbanos, noticias, ouvidoria, entre outros. O aplicativo esta disponivel para

0s sistemas operacionais I0OS e Android.

2.6 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

Em razdo do calamidade em ambito mundial, o Controladoria Geral do Municipio

de Presidente Kennedy, participou de varias webnar, seminéarios e reunides online.
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2020

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram
apreciados pela Controladoria Geral nas Contas da Secretaria Municipal de

Educacao do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY

3.1 ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

5.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Item 1.2.4

CF/88, art. 40.

Retencao/Repass | LRF, art. 69. Auditoria Verificar se houve a retencdo das contribuicoes
e das | Lei 9717/1998 | Governa & ¢

previdenciarias dos servidores e 0 seu
respectivo repasse tempestivo ao regime de
previdéncia.

contribuicbes art. 1°. mental de
previdenciarias- Lei 8.212/1991 | conformid
parte servidor Lei Local ade

No que tange a andlise do Item 1.2.4, informamos que apds a conferéncia nos
Relatérios Anual Exercicio Financeiro de 2020 e confrontagdo com as informacgdes
constantes em Demonstrativos Previdenciario dos Valores Retidos dos Servidores
recolhidos no Exercicio e Balancete de Verificacdo, todos emitidos pela
Contabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Presidente
Kennedy, e anexos ao processo n° 3.766/2021, verificou-se que nao ocorreu

repasse intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

Iltem 1.3.1
Bens em | CRFB/88, . Avaliar se as demonstragcbes contdbeis
Lo Conformidade . : . .

estoque, méveis, | art. 37, (conciliagio de evidenciam a integralidade dos bens em
imoveis e | caput clc a0 estoque, moveis, imdveis e intangiveis em
. o . demonstrativo - . - ;
intangiveis — | Lei 5) compatibilidade com os inventarios anuais, bem
registro contabil | 4.320/196 como, as variacdes decorrentes de depreciacéo,
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compatibilidade 4, arts. 94 amortizacdo ou exaustdo, e as devidas
com inventario. a 96. reavaliaces.

A despeito do Item 1.3.1 registramos que as demonstracdes contabeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque moveis e imoveis em compatibilidade com os

inventarios anuais.

Assim, o valor total dos bens moveis constante do Balanco Patrimonial é de R$
6.204.372,24 (seis milhdes, duzentos e quatro mil, trezentos e setenta e dois reais
e vinte e quatro centavos) no qual engloba as respectivas depreciagdes, que
resultaram no valor de R$ 1.075.710,21 (um milh&o, setenta e cinco mil, setecentos
e dez reais e vinte e um centavos), que apos depreciado resultou no valor de R$
R$ 5.128.662,03 (cinco milhdes, cento e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e

dois reais e trés centavos).

Ao confrontarmos o valor acima constante no Balanco Patrimonial com o valor de
bens moveis inserido no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Moveis
verifica-se ambos sdo compativeis, vez que também se identifica o R$
5.128.662,03 (oito milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos e oitenta e trés reais e

oitenta e um centavos).

De igual modo, o valor total dos bens imovel constante do Balango Patrimonial
é de R$ 30.339.857,26 (trinta milhdes, trezentos e trinta e nove mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e vinte e seis centavos), no qual engloba as respectivas
depreciagfes, que resultaram no valor de R$ 483.217,20 (quatrocentos e oitenta e
trés mil, duzentos e dezessete reais e vinte centavos), que apds depreciado
resultou no valor de R$ 29.856.640,06 (vinte e nove milhdes, oitocentos e

cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta reais e seis centavos).

Assim, o valor de bens imoveis inseridos no Inventario Anual dos Bens
Patrimoniais ImoOveis € idéntico ao valor descrito no Balanco Patrimonial, qual

seja, R$ 29.856.640,06 (vinte e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil,
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seiscentos e quarenta reais e seis centavos), demonstrando que ambos sao

compativeis e que os bens em estoque estéo evidenciados em sua integralidade.

Ademais, evidenciou-se que os valores apurados dos Bens Patrimoniais Moveis e

ImOveis constantes no Balanco Patrimonial e Inventario Anual estdo em
consonancia aos valores apurado e descrito no Termo Circunstanciado de Bens
Méveis e Termo Circunstanciado de Bens Imdveis, elaborados pela Comissao

Permanente de Patrimdnio, nomeada através do Decreto 093/2019.

Tabela 01) Estoques, Imobilizados e Intangiveis

Em R$ 1,00
. Ba_langq Depreciagéo Inventario Diferenca
Descricéo Patrimonial
(@) (b) (c) (a-b-c)
Estoques R$ 3.304.526,89 | R$ - R$ 3.304.526,89 0,00
Bens Moveis R$ 6.204.372,24 | R$ 1.075.710,21 | R$ 5.128.662,03 0,00
Bens Imdveis R$ 30.339.857,26| R$ 483.217,20| R$ 29.856.640,06 0,00
Bens Intangiveis R$ - R$ - 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis, conforme tabela acima.

Iltem 1.3.3

Disponibilid || ~ 14/2000, .

ades o | Conformidade . . I ' .

. . art. 43 c/c § 3°, e Avaliar se as disponibilidades financeiras foram

financeiras d , 164 (Verificagdo d itad instituices fi ) ficiai

_ depésito e o artigo documental) epositadas em instituicdes financeiras oficiais.
e da CRFB/88.

aplicacdo

No que se refere ao Item 1.3.3, informamos que as disponibilidades financeiras
foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais Banco do Brasil, Banco do
Banestes e Caixa Econbmica Federal, conforme verifica-se no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades encaminhado a Controladoria Geral por meio do
processo n° 03.766/2021 e em resposta ao Oficio CGM/PK n° 321/2020, Oficio
CGM/PK n° 322/2020, Oficio CGM/PK n° 323/2020 e ao Oficio CGM/PK n°
324/2020, enviados ao Banco Brasil, Caixa Econémica, Cooperativa de Crédito de
Livre Admissao Sul do Espirito Santo (SICOOB SUL) e ao Banco do Banestes,

respectivamente, e através dos extratos bancarios disponibilizados pelo Banco do
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Banestes, Brasil e Caixa Econdmica Federal no qual € possivel confirmar a

informacéo obtida nas pecas contabeis.

Iltem 1.3.4
Disponibilid Lei Avaliar se as demonstragdes contabeis
ei . . . . .

ades Conformidade evidenciam a integralidade dos valores
. . 4.320/1964, L . o
financeiras arts. 94 A (conciliacdo de | depositados em contas correntes e aplicacdes
— depésito e 96 ' demonstrativos) | financeiras confrontando os valores registrados
aplicacdo ' com 0s extratos bancarios no final do exercicio.

Quanto ao Item 1.3.4 informamos que fizemos a confrontagdo entre os valores
depositados nas contas correntes e aplicagcbes financeiras, registrados nos
Balancos Contabeis, no Termo de Verificacdo de Disponibilidades com os valores

registrados nos Extratos Bancarios referente ao final do exercicio do ano de 2020.

Informamos, ainda, que tal verificacdo também foi realizada por meio da analise

das informacBes enviados pelas seguintes instituicdes financeiras: Banco
Banestes, Caixa Econdmica Federal, Cooperativa de Crédito de Livre Admissao
Sul do Espirito Santo SICOOB SUL) e ao Banco do Brasil a Controladoria Geral do
Municipio, em resposta Oficio CGM/PK n° n® 321/2020, Oficio CGM/PK n°

322/2020, Oficio CGM/PK n° 323/2020 e ao Oficio CGM/PK n° 324/202.
Tabela 1 - BANCO DO BRASIL
Baseou-se em um universo de 15 (quinze) contas no Banco do Brasil e utilizou-se

em andlise a amostragem de 20% (vinte), sendo assim, analisou-se 03 (trés)

contas, sendo estas:

Saldo LD Saldo S.aldo~
c/corrente Clcelete aplicacao aplicagdo Diferenga

Qt. Banco Conta (L. extrato fLs extrato

contabil = . contabil =, .

= bancario = bancario
01 B. Brasil 10.717-4 0,00 0,00 RS 20.602,77 RS 20.602,77 0,00
02 B. Brasil 11.751-X 0,00 0,00 RS 441.999,76 | RS 441.999,76 0,00
03 B. Brasil 11.865-6 0,00 0,00 RS 37.096,02 RS 37.096,02 0,00

Tabela 2 - BANCO DO BANESTES
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Baseou-se em um universo de 6 (seis) contas no Banco do Banestes e utilizou-se

em andlise a amostragem de 60% (sessenta), sendo assim, analisou-se 03 (trés)

contas, send

0 estas:

Saldo saldo . Saldo aplicagdo
c/corrente | Saldo aplicagdo .
c/corrente " extrato Diferenga

Qt. Banco Conta L. extrato contabil .

contabil . . bancario

- bancério -
01 Banestes | 29.460.763 0,00 0,00 R$ 955.865,84 R$ 955.865,84 0,00
02 Banestes 29.489.218 0,00 0,00 RS 2.914,02 RS 2.914,02 0,00
03 Banestes 19.096.056 0,00 0,00 RS 29.820,93 RS 29.820,93 0,00

Tabela 3 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Baseou-se em um universo de 01 (uma) contas na Caixa Econbmica Federal,

sendo assim, analisou-se 01 (uma) contas, sendo estas:

Saldo LD . Saldo aplicagdo
c/corrente | Saldo aplicagio .
c/corrente e extrato Diferenga
Qt. Banco Conta L. extrato contabil =, .
contabil . - bancario
= bancario -
01 Caixa 672008-2 0,00 0,00 18.669,14 18.669,14 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade deste item, vez que as

contas apresentadas em desacordo foram devidamente

Contabilidade a esta Controladoria, e serdo objeto de nota explicativa.

5.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

justificadas pela

Iltem 2.2.31

Despesa Lei éltj)?/lé(r)::menta Avaliar se foram observados os pré-requisitos

- 4.320/1964, | de estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n®

liquidacéo art. 63. . 4.320/64 para a liquidacdo das despesas.
conformidade

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento

sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de

Educacédo do Municipio de Presidente Kennedy, realizados nos moldes do artigo 63

da Lei 4.320/1964, ja que analisamos por amostragem 08 processos de
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pagamentos, da relacdo empenhos no exercicio de 2020, constantes no processo
de n° 05.017/2021, disponibilizados copia dos processos encaminhados em 05 de

marco de 2021.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 03) Relacéo de Processos analisados por amostragem

Ne o N° DE N° DE N° DE
PROCESSO N CONTRATO EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
3632/2020
3633/2020
27.220/2020 106/2015 480/2020 2078/2020 3634/2020
3635/2020
1438/2020
11.613/2020 0312/2017 139/2020 693/2020 1439/2020
04.472/2020 092/2020 161/2020 138/2020 336/2020
08026/2020 PRODES 053/2020 380/2020 741/2020
4.836/2020 224/2019 0880/2020 1765/2020 3160/2020
01921/2020
15.521/2020 0267/2020 0403/2020 0114/2020 01922/202007
0632/2020
0633/2020
07.151/2020 0172/2016 019/2020 0297/2020 0634/2020
0635/2020
15.977/2020 0173/2018 0269/2020 01178/2020 02065/2020

2.6 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 2.6.3

Pessoal CRFB/8 Avaliar a legislagdo especifica do érgdo disciplinando a
contratacdo | 8, art. Conformida | contratacdo por tempo determinado observando se as
por tempo | 37, de (Verificacdo | contratacdes destinam-se ao atendimento de
determinad | inciso documental) necessidade temporaria e de excepcional
o] IX. interesse publico.

No que se refere ao item 2.6.3 informamos que foram feitos levantamentos nos
arquivos de todas as leis que dispdem sobre as contratacbes por tempo
determinado pertinentes a Secretaria Municipal de Educacgdo e registramos a
publicacdo das seguintes Leis Municipais n°® 1.399/2019; 1.438/2019 e 1.448/2019,
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que estabeleceram regras especificas de contratacdo temporaria para atender

excepcional o interesse publico da Secretaria Municipal de Educacao.

Assim, em andlise a legislacdo, evidenciou-se tratar de norma especifica e pontual,
e destinada a atender demandas exclusivas da Secretaria Municipal de Educacao,
que prescinde dessa contratacdo para dar continuidade a prestacdo dos servi¢cos
publicos essenciais aos municipes. Portanto, verifica-se que a Leis Municipais n°
1.399/2019; 1.438/2019 e 1.448/2019, atendem o que determina o inciso IX, do Art.
37, da Constituicdo Federal.

Ainda com relacdo ao item 2.6.3, esta Controladoria realizou diligencia junto a
Divisdo de Recursos Humanos, através do Oficio CGM/PK n° 058/2021, processo
03.760/2021, a fim de comprovar a regularidade do presente item, sendo informado
no mesmo processo pela Diretora de Recursos Humanos que a “municipalidade
possui leis especificas para realizar contratagdo temporaria de pessoal” indicando
ainda que as normas expressam que a admissdo de pessoal e de carater
temporario para atender as “necessidade temporaria de excepcional interesse

publico conforme necessidade demonstrada pelas Secretarias Municipais”.

Iltem 2.6.4
Avaliar a legislacao especifica do 6rgéo disciplinando a
Conformidade | contratagdo por tempo determinado observando se as
Pessoal — | Pessoal e ~ : .
(Verificacéo contratagcbes destinam-se ao atendimento de
teto —teto . p, . .
documental) necessidade temporéria e de excepcional interesse
publico.

A despeito do teto remuneratério dos servidores publicos vinculados a Secretaria
Municipal de Educagdo, quanto ao limite constitucional do subsidio da Prefeita
Municipal (R$ 15.100,00 fixado pela Lei Municipal n°® 1.052/2012), evidenciou-se
cumprindo, portanto, o disposto no Art. 37, inciso Xl, da CRFB/88, e conforme
informagéo constante no processo 08.288/2020, no qual a Diretora de Recursos
Humanos informa que no exercicio de 2020, através de apuracado, evidenciou-se
que apenas a um servidor, ndo foi observado o que dispde a norma legal,
entretanto, no mesmo processo, informa que sera realizado o desconto do valor

recebido a maior do servidor.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2020, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacao

da administrag&o publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2020, ao assistir o Poder Executivo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execuc¢do dos
trabalhos nas diversas éareas, e ao sugerir solucbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com o processo de governanca.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acbes
planejadas, a colaboracdo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitacbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcéo de auxilio no aprimoramento da gestdo municipal.

Presidente Kennedy, 23 de margo de 2021.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL

Pagina 36 de 36
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



		2021-03-24T08:17:03-0300
	EDILENE PAZ DOS SANTOS


		2021-03-24T08:40:39-0300
	FATIMA AGRIZZI CECCON:07144699717




