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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE FRESIDENTE KENEDDY/ES.

Ref.: Concorréncia Puablica n®. 034/2019
Processo Administrativo n°“. 19683/2019

CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
36.397.644/0001-02, com sede a Av. Canal da Costa, n.° 100, Nova
Itaparica, Vila Velha/ES, CEP 29.104-270 (Doec. 01), por seu representante
legal ao final assinado, vem, respcitosamente, a presenca de V. Senhoria,
apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Concorréncia Pablica 11¥. 604/2019, tornado publico por esta
municipalidade, em conformidade ccin as razdes que se seguem.

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
Av.Canal da Cosia, i1i0 -- Nova Itaparica — 29104-370 - Vila Velha — ES
Tel.: (27) 2127-0700
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- 1. Do Edital -

Em agosto/2019 foi tornado publico por este Municipio
o Edital de Concorréncia Publica n°. 004/2019, tendo por objeto a
“contratagdo de empresa para realizagdo de obras de melhorias operagées e
pavimentagdo de rodovia municipal dos trechos 6 e 7 (integrantes do Lote I):
ES 162 - Sao Salvador — Divisa com Itapemirim (Nova Canad) / Dois
Coragoes — Comissdo, com extensdo de 12,57 km”.

A impugnante, empresa com vasta experiéncia na
realizagdo de obras semelhantes ao objeto deste Edital, tem interesse em
participar do certame. Contudo, a fim de que a apresentagcao de propostas
seja viavel, verificou a necessidade de reparo no Edital, que traz orcamento

defasado como parametro para a apresentacdo de propostas.

Por tal razdao é que, tempestivamentel!, passa a
impugna-lo.

- 2. Da Defasagem da Planilha Or¢camentaria -

Segundo os itens 7.1 ¢ 8.2 do Edital, o preco maximo
para realizagdo da obra objeto do certame foi or¢gado em R$ 28.635.630,27,
adotando-se a tabela referencial DER-ES — OUT/2018:

' Conforme itens 3.1 ¢ 3.2 do Edital, a data de abertura da licitagdo est4 marcada para 11/09/2019 (quarta-

feira), de forma que o prazo para impugnagdo ao Edital se esgota em 09/09/2019 (segunda-feira), segundo dia
util anterior a data de abertura, conforme art. 41, §2° da Lei n°. 8.666/93.

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
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71-OPRECOTOTAL maximo que o Municipio de
Presidente Kennedy-ES se dispoe a pagar pelo contrato
decorrente desta licitagdo é de R$ 28.635.630,27 (vinte e
oito milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
trinta reais e vinte e sete centavos), conforme discriminado

na Planilha Orcamentaria do ANEXO XVI — Volume
Anexo - Or¢camento do presente edital.

8.2 - A tabela de preco referencial da planilha
orcamentaria constante do ANEXO XVI é: DER/ES -

ouUT/2018.

Ademais disso, registra o item 11.5 do Edital que “os
pregos unitdrios propostos [...] sdo inalterdveis” e o item 13.4, “b”, que a CPL
“desclassificard a proposta de pregos que apresentar prego total superior
aqueles indicados no subitem 7.1”.

Ocorre que, os pre¢os orcados no Anexo XVI, adotando
como parametro a planilha referencial expedida pelo DER-ES em
outubro/2018, ja se encontram defasados, ndo sendo capazes de
remunerar adequadamente a futura contratada pela execugao dos servigos.
Dessa forma, sao incapazes de servir de baliza para a apresentacéo de
propostas de pregos.

Néao é demais lembrar que o art. 3° da Lei n°. 8.666/93
impde a Adfninistra(;éo que busque a melhor proposta € ndo a menor
proposta, e a melhor proposta sera aquela de menor pregco desde que haja
exequibilidade.

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
Av.Canal da Costa, 100 — Nova ltaparica — 29104-370 - Vila Velha — ES
Tel.: (27) 2127-0700
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A firmagao de contrato atrelado a proposta de precos
impraticavel em virtude das mudangas do mercado néo atende ao interesse
publico, por acarretar risco de paralisagées e atrasos em obra, além de
percalgos na execugdo da obra em virtude de discussdes relacionadas aos

custos.

Por tal razdao, a publicagdo de Edital contendo
orcamento defasado viola o principio da eficiéncia, erigido a principio
constitucional da Administragao Publica pelo art. 37, caput da CF/88.2

Como leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“Proibe-se _a aplicacao de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdées ndo estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis,
onerosas ou ndo isonémicas. [...J

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das
contratacoes administrativas. A auséncia de
planejamento adequado é a principal causa de
problemas no relacionamento contratual”.?

Também o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
reconhece a necessidade de que o preco orcado reflita o prego corrente no
mercado, sob pena de violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade:

% Art. 37. A administragiio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

3 JUSTEN Filho, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 13* Edigéo. Séo Paulo:
Dialética, 2012, p. 132

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
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“6. O preco estimado é o parametro de que dispdée a
Administracao para _julgar licitacées e efetivar
contratacédes, e deve refletir adequadamente o preco
corrente _no mercado e assegurar efetivo cumprimento,
dentre outros, dos principios da economicidade e da
eficiéncia. Ademais, um or¢camento superestimado sinaliza aos
licitantes um determinado patamar de pregos e pode fazer com
que a Administragdo venha a celebrar um contrato
antieconomico. Nesse sentido, entendo pertinente a
determinagdo sugerida pela unidade técnica ao DEADI”. (TCU -
Acérdao 710/2007 — Plenario. Processo 027.611/2006-5, Rel.
Cons. Raimundo Carneiro, julgado em 25/04/2007).

No caso, a_planilha orcamentaria ji se encontrada
defasada em gquase um ano se considerada a data de apresentacao das
propostas. Apos a adjudicagao do objeto do certame e a firmacao de
contrato, estara defasada ha mais de um ano.

Em suma, o contrato ja nascera com defasagem de
precos de mais de um ano, o que, somado a vedagao ao reajustamento de
precos nos primeiros 12 (doze) meses,* torna impraticavel a apresentacéao
de proposta adequada.

O orcamento contido no Anexo XVI do Edital nao
contém, sequer, incidéncia de corre¢do monetaria sobre os pregos orgados
pelo DER-ES para a data-base de setembro/2018, o que € o minimo
necessario para que possa ser utilizado como parametro neste certame.

* [Edital da CP 004/2019]
22.1 - O s pregos sdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser reajustado
anualmente, na forma da lei, desde a data prevista para a apresentag@io da proposta, € calculado pela seguinte
formula:
Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
Av.Canal da Costa, 100 — Nova ltaparica — 29104-370 - Vila Velha - ES
Tel.: (27) 2127-0700

gt




construcdes

E imprescindivel que, ao menos, sejam os valores da
iltima planilha referencial divulgada pelo DER-ES corrigidos através
da aplicacdo dos indices oficiais expedidos pela Funcido Getilio Vargas
desde outubro/2018 até a data da abertura das propostas, a fim de
que, minimamente, reflitam os valores atuais de mercado.

Esta é a solucdao adotada, na praxe, por inumeros
orgaos e entes da Administragao Publica ao adotar, como parametro,
planilha referencial que esteja defasada, como se observa, por exemplo, da
Planilha Orcamentaria anexa ao Edital de Concorréncia Puablica n°
018/2018 do Municipio da Serra/ES (Doc. 02); do Projeto Executivo anexo
ao Edital de Concorréncia n°. 007/2019 do Municipio de Marataizes (Doc.
(3), sendo vejamos:

[PLANILHA ORCAMENTARIA — CP 018/2018 — SERRA]

SHRBHOS PARL
1.1 | DERES 40822 |Remagdc de camads yegets! " 139,45 526| 1.04e0 852
1.2 | DER-ES 40378 |Demciicda maecdnica de concrets i) s IT04] 18881 1.0420 162,98 £.133.82
13 cdo| PMS-2 |R 2 reinstalacdc ge postes du postes de energis eldtrics wn 40,00 17413| 1.0480 18214 7,285,860
T4 posicho| FME32 %M%MWWImeuwmuumummw:w Py e 20778 10450 280,10 %0.012.39)
1.8 | DERES 41109 Mﬂl& de carca de madeira m 15837 267 1.0420 228 418.28|
1% | DERES | 40802 |Desiocaments de cerca J¢ madeica m 338,37/ 485| 10420 4,3¢ 4.500.48

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
Av.Canal da Costa, 100 — Nova Itaparica — 29104-370 - Vila Velha - ES
Tel.: (27) 2127-0700



22689812010

(2403

construgcoes

[PROJETO EXECUTIVO — CP 007/2019 - MARATAIZES]

Foram adotadas como referenciais de pregos unitrios as labelas listadas a seguir, que estdo
dispostas em ordem de preferéncia de utilizagao:

« Tabela do Deparfamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirto Santo
(DER/ES) com data-base de Setembro de 2018, reajustada para Fevereiro de 2019;

« Tabela do Instituto de Obras Plblicas do Estado do Espirito Santo (IOPES) com data-
base de Janeiro de 2018, reajustada para Fevereiro de 2019,

« Tabela da Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN) com data-base de
Junho de 2018, reajustada para Fevereiro de 2019;

« Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indimdacmu@oavﬂ
(SINAPI) com data-base de Fevereiro de 2019;

Ainda assim, frise-se, a compatibilidade entre o
orcamento e os precos de mercado nédo sera completa, visto que, nos
ultimos 12 (doze) meses, inimeros insumos sofreram variagao significativa
de prego, como os materiais betuminosos, pré-moldados e materiais
britados, além da variagao de preco da mao-de-obra em fungao de dissidio
coletivo que aumentou o salario a partir de 01/09/2108 e que, a partir de
01/09/2019, tera suas clausulas econémicas renegociadas (Doc. 04),
conforme print abaixo:

celebram a presente CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALUO 20182020, estipulando

ax copdiches de taballs provistes nos cliusalios segninies, s \
CLAUSULA | - VIGENCIA E DATA-BASE §

A presente Convenglo Coletiva de Trabalho posi vigdnein de 12 (docs)mﬁQ nw pnrloilp de "

(572018 2 J082020, mantendo-se o data-base dn cmegoria em 1 de mm\{m !

b / 5

Pachgralo oleo - N data base de DIOR200D serdo negocindak mcxm dtnmlas ;

reimies o
{7 § 3 S W g ‘;

f} K % | 3 ﬂzmw, A d

. : ¥
- % - . Vi A
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Dessa forma, a fim de que o or¢amento permita a
adequada apresentacdo de propostas — que, de um lado, respeitem o
interesse publico e, de outro, remunerem adequadamente o particular
contratado — essencial se faz o acolhimento desta Impugnacdo, a fim de
atualizar o valor da planilha or¢amentaria contida no Anexo XVI do Edital
até a data designada para a abertura das propostas, republicando-o apés
tais correcoes.

’, - 3. Requerimentos -

Com base no exposto, requer-se seja recebida e
2colhida a presente Impugnacdo, a fim de reconhecer a defasagem da
Planilha Or¢amentaria (Anexo XVI do Edital) e, por conseguinte, proceder a
republicagcdo do Edital com planilha or¢gamentaria devidamente atualizada
desde outubro/2018 até a data de abertura do certame, através dos indices
oficiais de correcao monetaria divulgados pela Fundacgao Getulio Vargas, na
forma exposta nesta Impugnacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

ma/ES /ﬁ!
’ -

4

de seteryéro de 20

Connect Construgdes e Incorporagdes Ltda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A CPL

Em resposta ao pedido de impugnagdo do licitante constante as folhas 2397 a 2404,
temos a esclarecer que os orgamentos elaborados pela engenharia da PMPK levam em
consideragdo sempre as ultimas tabelas referenciais disponibilizadas pelos 6rgédos oficiais,
neste caso especifico, a tabela do DER/ES de outubro de 2018.

Os reajustamentos no futuro contrato serfio realizados obedecendo as clausulas
constantes no edital correspondente.

Deste modo, julgamos totalmente improcedente a solicitagdo do proponente para

impugnag@o deste processo licitatorio.

Em 05 de setembro de 2019.

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Priblicos

Rodovia Estadual-ES 162, Km 20, Pargque de Exposicao “Afonso Costalonga”, CEP 29.350-000, Presidente Kennedy-ES
Telefax (28) 3535-1350/ 1478

Correio Eletronico: semob@presidentekennedy.es.gov.br




