Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
DIVISAO DE INFORMATICA

A LICITACAO - PREGAO

Objeto: Contratacdo De Empresa Especializada Para Fornecimento De Sistemas
Informatizados De Gestdo Publica, Englobando Cessdo Do Direito De Uso, Instalagéo,
Implantagdo, Treinamento, Customizagdo, Migracdo, Adequacdo, Suporte Técnico,
Atualizacdo Tecnoldgica E Assisténcia Técnica, Para Atender A Diversas Secretarias Desta
Municipalidade.

MANIFESTACAQ

Cumpri-nos informar que embora a empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA alega,

em sintese, que a demonstragdo do software deu-se na apresentagao da clausula 5 —
Especificacdes Técnicas do Objeto”, e arbitrariamente a equipe técnica para avaliagdo
passou a exigir que fosse realizada com base na clausula 7 do Termo de Referéncia,
entendemos que houve um equivoco por parte da recorrente.

O edital é claro em prevé no item 13.1 a avaliagdo dos respectivos médulos dos
sistemas, devendo no ato da apresentagdo detalhar as solugdes que se
enquadram a cada item que descreve as especificagdes técnicas. Logo, ndo ha
razédo para solicitar a demonstragdo do software sem exigir a apresentacdo dos

moédulos de sistema que a Administracao utilizaréa nas suas atividades de gestao
publica.

E importante frisar que a clausula 13 do edital & composta por varios subitens, sendo
necessario cumpri-los de forma conjunta e n&o isoladamente. Portanto, a
demonstragéo deve ser baseada nas especificagées técnicas e médulos, consoante
descrito no Termo de Referéncia, o qual faz parte integrante do Edital, ndo sendo
desarrazoada e nem afasta a objetividade do julgamento.

No que tange a referéncia do subitem 4.2 que estabelece o prazo para concluszo da
implantagao, treinamento, customizagao, migragdo em até 90 (noventa) dias, e por
obvio a licitante utilizaria o periodo para eventual customizacdo nas caracteristicas
gerais dos sistemas, mais uma vez ha um equivoco por parte da PROJETA
TECNOLOGIA LTDA na interpretagédo da exigéncia, posto que a clausula 4 relaciona-
se com a fase de execugéo do contrato, sendo, desta feita, condigao posterior a fase
de licitagao, isto &, apés demonstragéo e aprovacao do Software como um todo, sendo

clausula de obrigacao da futura contratada. Ndo devendo ser confundida com a fase
de licitagdo (habilitagao).

Além disso, vale ressaltar que esta Administragio visa, além da capacidade juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e econémica, a capacidade de oferecer médulos dersistema
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES

DIVISAO DE INFORMATICA

Presidente Kennedy, 17 de dezembro de 2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESP{RITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

Processo n2 030046/2018

Pregdo Eletrénico n°00015/2019

Objeto: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA, ENGLOBANDO CESSAO DO DIREITO DE USO,
INSTALACAO, IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, CUSTOMIZACAO, MIGRACAO, ADEQUACAO,
SUPORTE TECNICO, ATUALIZACAO TECNOLOGICA E ASSISTENCIA TECNICA, PARA ATENDER A
DIVERSAS SECRETARIAS DESTA MUNICIPALIDADE.

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela Empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa acima referida, alegando que a
sua desclassificagdo foi discricionaria no que refere a cladusula 13 do edital e cldusula 9 do
Termo de referéncia.

A recorrente alega, em sintese, que sua “Demonstracdo de Software” foi integralmente
cumprida na forma prescrita no Edital do Pregdo Eletrénico de n2 000015/2019.

Informamos que tendo a Empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA., Impetrado razdes de
Recursos e tendo a mesma encaminhado seu Recurso no dia 28/11/2019. Encaminhamos as
razdes de recurso as empresas participantes do certame para CONTRARAZOES DO
RECURSO conforme registrado em Ata do dia 25/11/2019. Tendo a mesma 03 dias para
apresentarem suas contrarrazdes, apresentou sua Contrarrazdo tempestivamente a empresa
E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

Apos anadlise do exposto pela recorrente a comissio observa e manifesta o que segue:

Considerando a manifestagio da empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA.., a comissdo de
Pregéo, analisou o recurso e o parecer técnico serd descrito a diante.

Tomando por base a informag&o ¢ manifestagio do Corpo Técnico, cumpri — nos informar que
embora a alegacdo da empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA, em que esta comissio nio
tenha cumprido o que exige o edital, entendemos haver um equivoco por parte da recorrente.

Como é sabido, durante a realizagdo de procedimento licitatdrio, a Administracdo poderd solicitar dos
licitantes amostras ou protdtipos dos produtos ofertados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

Outro vejamos o que diz o tribunal de contas da Unido — TCU, que assim vem se

manifestando:
Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentacdo de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologacdo ou rejeicio do objeto licitado, atentando para descri¢do dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem assim da
publicidade e da motivag3o, previstos no art. 32 da Lei n2 8.666/1993 e no
art. 22 da Lei n? 8.784/1999. (Acdrddo 2932/2009 Plenario). (destacamos)

Ocorre que no dia 2709/2019 esta comissdo de licitacdo publicou conforme solicitagdo e
exigéncia editalicia, a ata de convocagdo para apresentacdo da entdo empresa PROJETA
TECNOLOGIA LTDA, a empresa entdo protocola no dia 01/10/2019 com o devido
agendamento de demonstracdo das especificacbes técnicas do objeto. Protocolo este de n?
29.4732019 chave de consulta — 27315977022019. Ja demonstrando ter conhecimento as
exigéncias editalicias e que em nenhum momento fomos questionados sobre tal.

E nitido observarmos que a Recorrente ao protocolar e fazer sua apresentacdo e o fez sem
nenhum questionamento, tinha total conhecimento das normas e exigéncias editalicias, o
que, o so faz seus questionamentos apds sua desisténcia e desclassificagdo efetuada pela
equipe técnica Conforme ata apresentada dias 09/10/2019 e 10/10/2019. Esta Administra¢do
prima pelo bom andamento dos procedimentos licitatdrios, tendo cautela em sua analise e
com toda uma equipe técnica para sua anadlise. Dizer que favorecemos a atual empresa como
demostra seu parecer recursal na folha de 907 dos autos, é no minimo irresponsavel e
leviano dado que a todo momento esta comissdo agiu dentro dos pardmetros da legalidade,
inclusive ndo participando das apresentages para que pudéssemos ter uma visdo impessoal
preservando o principio da isonomia.

Vale ressaltar, que esta Administragdo visa, além da capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econOmica, a capacidade de oferecer mddulos de sistema que atendam ao
interesse publico. Em manifesta¢cdo ao qual acompanhamos, a comissdo técnica nos informa
acertadamente que o edital é claro em prevé no item 13,1 a avaliagdo dos respectivos
modulos dos sistemas, devendo no ato da apresentacdo detalhar as solugdes que se
enquadram a cada item que descreve as especificagdes técnicas. Logo, ndo ha razdo para
solicitar a demonstragdo do software sem exigir a apresentacdo dos médulos de sistema que
a administragdo utilizard nas suas atividades de gestdo publica.

E importante frisar que a clausula 13 do edital é compesta por varios subitens, sendo
necessario cumpri-los de forma conjunta e nio isoladamente. Portanto, a demonstracdo
deve ser baseada nas especificagdes técnicas e modulos, tonsoante descrito no Termo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITAGAO

Referéncia, o qual faz parte integrante do edital, ndo sendo desarrazoada e nem afasta a
objetividade do julgamento.

No que tange a referéncia do subitem 4.2 que estabelece o prazo para conclusdo da
implantagdo, treinamento, customizagdo, migragdo em até 90 (noventa) dias, e por obvio a
licitante utilizaria o periodo para eventual customizagdo nas caracteristicas gerais dos
sistemas, mais uma vez ha um equivoco por parte da PROJETA TECNOLOGIA LTDA na
interpretacdo da exigéncia, posto que a cldusula 4 relaciona — se com a fase de execugéo do
contrato, sendo, desta feita, condigdo posterior a fase de licitagdo, isto é, apds demonstragao
e aprovacio do software como um todo, sendo cldusula de obrigacdo da futura contratada.
N3o devendo ser confundida com a fase de licitagdo (habilitagdo).

Por fim temos o Principio do Julgamento Objetivo, este referisse que deve ser julgada a
documentacdo apresentada e a apresentagdo, com base no que foi pedido no edital, de
forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que n&o foram
pedidos no edital.

Diante dos expostos, o licitante tem o dever de ler todas as cldusulas que regem o
instrumento convocatédrio de modo que venha lograr éxito em sua participagdo regular no
certame. N3o pode a equipe de pregao flexibilizar a interpretagdo das clausulas, pois estaria
ferindo os Principios da Legalidade, Isonomia, Impessoalidade, Igualdade, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo. Assim sendo, agiu esta comissdo
pautada nestes principios.

Por conseguinte n3o verificamos, por parte desta comissdo, nenhuma irregularidade
procedimental, nem tdo pouco que restringisse ou frustrasse o carater competitivo do
Certame, 0 que mais uma vez foi mencionado equivocadamente pela recorrente.

Desta forma, decidimos considerar IMPROCEDENTE o recurso administrativo impetrado pela
empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA, negando-lhe provimento e mantendo a decisdo que
classificou a empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, no Pregdo Eletrénico 015/2018.

Assim, encaminhamos os autos 3 PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL para manifestagao e
parecer.

~ Presidente Kennedy, 26 de dezembro de 2018S.

a1 i /

rdo dos Santos
Pregoeiro
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Processo n°: 30.046/2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Consulente: Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 30.046/2018

Assunto: Recurso Administrativo — Licitacdo — Pregdo Eletrnico n°. 0015/2019 — Contratagao
de empresa especializada para fornecimento de Sistemas Informatizados de Gestdo Publica,
englobando cessdo de direito de uso, instalagdo, implantagdo, treinamento, customizagao,
migracdo, adequacdo, suporte técnico, atualizacdo tecnoldgica e assisténcia técnica, para
atender a diversas Secretarias desta municipalidade.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo do Pregoeiro Municipal para analise do Recurso interposto pela
empresa recorrente PROJETA TECNOLOGIA LTDA, as fls. 1082/1090, em face do ato que a
inabilitou no certame licitatorio em tela.

A licitante E&L PRODU(;E)ES DE SOFTWARE LTDA, apresentou contrarrazbes as fls.
1097/1123 ao recurso interposto.

Apds, as fls. 1124/1126, a Divisdo de Informatica, através do servidor Leones Souza da Silve,
e os demais servidores que acompanharam a “Demonstracao de Software”, manifestaram o
seguinte, em sintese:

O edital é claro em prevé no item 13.1 a avaliag3o dos respectivos médulos dos i/
sistemas, devendo no ato da apresentagcdo detalhar as solugdes que sei&
enquadram a cada item que descreve as especificagdes técnicas. Logo, ndo ha
razdo para solicitar a demonstragdo do software sem exigir a apresentagéo dos

moédulos de sistema que a Administracao utilizard nas suas atividades de gestao
publica.

A
E importante frisar que a clausula 13 do edital & composta por varios subitens, sendo
necesséario cumpri-los de forma conjunta e ndo isoladamente. Portanto, a
demonstracio deve ser baseada nas especificagdes técnicas e modulos, consocante

Dy
descrito no Termo de Referéncia, o qual faz parte integrante do Edital, n&c sendo \f;

desarrazoada e nem afasta a objetividade do julgamento.
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Processo n%: 30.046/2018

A 5
Fls. 1134

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

No que tange a referéncia do subitem 4.2 que estabelece o prazo para conclus&o da
implantacao, treinamento, customizagzo, migracéo em até 90 (noventa) dias, e por
Sbvio a licitante utilizaria o periodo para eventual customizagdo nas caracteristicas
gerais dos sistemas, mais uma vez ha um equivoco por parte da PROJETA
TECNOLOGIA LTDA na interpretacao da exigéncia, posto que a clausula 4 relaciona-
se com a fase de execugdo do contrato, sendo, desta feita, condigdo posterior a fase
de licitagao, isto &, ap6s demonstragdo e aprovagao do Software como um todo, sendo

clausula de obrigacao da futura contratada. Nao devendo ser confundida com a fase
de licitag@o (habilitagao).

Além disso, vale ressaltar que esta Administraczo visa, além da capacidade juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e econdmica, a capacidade de oferecer médulos def/'\si.‘ema
Y

iy

ue atendam ao interesse publico. . ‘. 7Y
. P Y f‘{c ’/;f;m/b S h & i

Por fim, as fls. 1127/1129, a Comissdo de Licitag3o, através do Pregoeiro do Municipio, Sr.

Leonardo dos Santos, manifestagdo no seguinte sentido, em sintese:

Considerando a manifestagio da empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA.., 2 comissdo de
PregZo, analisou o recurso e o parecer técnico seré descrito a diante.

Tomando por base a informagdo e manifestagdo do Corpo Téenico, cumpri — nos informar que
embora a alegacio da empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA, em que esta comissao nido
tenha cumprido o que exige o edital, entendemos haver um equivoco por parte da recorrente.

Como é sabido, durante a realizacgo de procedimento licitatdrio, 2 Administracao poderd solicitar dos
licitantes amostras ou protdtipos dos produtos ofertados.

Outro vejamos o que diz o tribunal de contas da Unido — TCU, que assim vem se

manifestando:
Exija, em processos licitatorios, prova de conceitc ou apresentacdo de
zmostras, documente os procedimentos que atestaram 3 avalizgdo e a
homologacio ou_rejeicio do obieto licitado, atentando para descriggo dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagio com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetive e da vinculagdo ac instrumento convocatorio, bem assim da
publicidade e da motivag3o, previstos no art. 32 da Lei n¢ 8.666/1993 e no
art. 22 da Lei ne 9.784/1998. (Acérd3o 2932/2009 Plendrio). (destacamos)

Ocorre que no dia 2709/2019 esta comissdo de licitaggo publicou conforme solicitagéo e
exigéncia editalicia, a ata de convocagdo para apresentagdo da entdo empresa PROJETA
TECNOLOGIA LTDA, a empresa entio protocola ne dia 01/10/201S com o devido
agendamento de demonstragdo das especificagdes técnicas do objeto. Protocolo este de ng2
29.473/2019 chave de consulta — 27315977022019. J& demonstrando ter conhecimentd
exigéncias editalicias e que em nenhum momento fomos questionados sobre tal.

Pagina 2
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n%: 30.046/2018

Fls. _‘ﬂﬁ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

E nitido observarmos gue a Recorrente 20 protocolar e fazer sua apresentagao e o fez sem
nenhum guestionamento, tinha total conhecimento das normas e exigéncias editalicias, ©
que, o s faz seus questionamentos apds sua desisténcia e desclassificagdo efetuada pela
equipe técnica Conforme ata apresentada dias 09/10/2019 e 10/10/2019. Esta Administracdo
prima pelo bom andamento dos procedimentos licitatérios, tendo cautela em sua anadlise e
com toda uma equipe técnica para sua andlise. Dizer que favorecemos a atual empresa como
demostra seu parecer recursal na folha de 907 dos autos, é no minimo irresponsavel e
leviano dado que a todo momento esta comissdo agiu dentro dos parémetros da legalidade,

inclusive ndo participando das apresentagdes para que pudéssemos ter uma viséo impessoal
preservando o principio da isonomia.

Vale ressaltar, que esta Administracdo visa, além da capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmica, a capacidade de oferecer médulos de sistema que atendam 2o
interesse publico. Em manifestagio ao qual acompanhamos, a comissdo técnica nos informa
acertadamente que o edital é claro em prevé no item 13,1 a avaliagdo dos respectivos
médulos dos sistemas, devendo no ato da apresentacdo detalhar as solugdes que se
enguadram a cada item que descreve as especificagBes técnicas. Logo, ndo ha razdo para
solicitar a demonstracdo do software sem exigir a apresentaggo dos modulos de sistema que
a administra¢3o utilizard nas suas atividades de gest3o publica.

E importante frisar que a cldusula 13 do edital € composta por varios subitens, sendo
necessario cumpri-los de forma conjunta e ndo isoladamente. Portanto, a demonstragdo

deve ser baseadz nas especificagBes técnicas e médulos, tonsoante descrito no Termo de
Vo

1

R rte In i E n e nem afasta 2
eferéncia, 0 qual faz pearte i tegrante do edital, nao se do desarrazoada
?

objetividade do julgamento.

2
No que tange a referéncia do subitem 4.2 que estabe,lece o Pfiiz] F;T;: ZC’:;LU;Z;:&
implantac¢ao, treinamentoe, customizagio, migracao enT\ at? S0 (noveracterisﬁ;as e dos
licitante utilizaria o periodo para eventual customizagao n;jE%i g, <7l e
sistemas, mais uma Vez ha um equivoc? por parte 'da PR O ecicio do
interpretagdo da exigéncia, posto que 2 clausula‘ 4 relauos_'ta- = s~e c?rtn o e roneiracio
contrato, sendo, desta feita, condi¢ao posterior a fa‘se de hcutagat'j, is ~o eéa ?uwra e o
e aprovagao do software como um todo, sendo ciausula't?ie oNbrlgagao
NZo devendo ser confundida com a fase de licitagdo (habilitacgo).

30, nenhuma irregularidade

' E ifi desta comiss
inte n3o verificamos, Por parte ‘ 2
o ement <o 0 carater competivo do
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Processo n%: 30.046/2018

3 Fis. 4133
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

nistrativo impetrado pela

idi i OCEDENTE o recurse admi
Desta forma, decidimos considerar IMPR T T asto e

o PROJETA TECNOLOGIA LTDA, negando-lhe provimento & man

Eanpres RE LTDA, no Pregdo Eletronico 015/2018.

0 A
ifi resa E&L PRODUGOES DE SOFTW _ 0
e et utos 3 PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL para manifestagao e

Assim, encaminhamos 0s a

parecer.

E o sucinto Relatdrio. Passo a analise.

Inicialmente, verifico que o recurso interposto € TEMPESTIVO, haja vista que consoante o
disposto no art. 49, XVIII da Lei n°® 10.520/2002 e item 14.1.3 do Edital, o dies a quo foi

25/11/2019 (Ata Resultado Final — fls. 1081), o dies ad quem é 28/11/2019, data da
interposicdo.

Como cedico, um dos pilares que regem as licitagdes é o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatorio, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei 8.666/93, este dispde que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital da licitacdo & luz do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, é definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte forma:

O edital € a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo
o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vdo nortear o procedimento licitatdrio, a
Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, ndo podendo ser exigido nada mais do que
consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital, o licitante

também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na inabilitacdo ou

desclassificacdo de sua proposta.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Trata-se, portanto, de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
Principio do Procedimento Formal, que determina @ Administragdo que observe as regras

por ela prdpria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado, colacionamos Acdrdado de n°
483/2005 do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 € 45
da Lei n® 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mengéo o julgado anterior,
estabelece que a documentacdo apresentada e a proposta de pregos devem ser julgadas com
base no que foi pedido no edital, de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo
ou critérios que ndo foram pedidos no edital.

Sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levaréa em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.” (grifo nosso)

Também, traz-se a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, inciso II, da
Constituicio Federal, e também inserido no art. 3, Lei 8.666/93, que limita a atuagdo da
Administracdo Publica, isto €, o ente publico somente poder agir mediante a permisséo legal

e, no caso ora apresentado, somente poderd exigir nos editais de licitagdo o que é permitido
pela lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitagdes com base nos principios da

razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer do Principi
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que todas as empresas que participam do certame devem ter tratamento isondmico, sem
privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do tema aqui tratado:

A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta Administracdo, vez que todos
participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e neutralidade, devendo o
julgamento da Comiss&o ser imparcial, vejamos:

Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada a julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe s@o correlatos. (grifo nosso).

Nesse interim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da
proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios aos fins, € um método utilizado no
Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes
entendidos como valores, bens, interesses.

Observa-se que o Edital é cristalino em exigir da licitante a Demonstragdo de Software como
condic8o para classificacdo e habilitagdo no certame licitatorio em tela, sendo vejamos:

13 - DA DEMONSTRACAD DE SOFTWARE

13.1. A empresa melhor classificada, devera em no méaximo 10 (dez) dias, a partir da data de convocagdo feita pela
comiss3o de licitagSo, apresentar o software para equipe técnica do Municipio de Presidente Kennedy/ES, formada por
um membro de cada setor para a avaliacdo dos respectivos modulos dos sistemas, designada pele Secretdrio Municipal
de Administracdo, para este fim, devendo no ato da apresentagdo detalhar as solugdes gue se enquadram a cada item
que descreve as ESPECIFICACOES TECNICAS contidas/descritas no termo de referéncia.

13.2. A apresenta¢do deverd ser protocolada no Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal, situade a Rua Antonio
lagues Soares, 54, Centro, Presidente Kennedy/ES, CEP 29350-000, informando o dia e hordrio gue serd feita a
demonstrac3o do sistema para a3 equipe de avaliagdo designada pelo secretario de administragdo possa avaliar.

2 STJ. RESP n© 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.
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13.3. A apresentag3o deverd ser autoexplicativa, de forma que a equipe possa identificar todos os itens descritos nas
ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO.

13.4. Estando a solugdo apresentada em conformidade com o descritivo das especificagdes técnicas contidas no TERMO
DE REFERENCIA, a empresa receberd o Atestado de Demonstragdo de Software, atestando que a mesma esta aptz a
iniciar o processo de implantacdo; que serd encaminhado a Comiss3o de Licitagdo para divulgagdo do Resultado Final.

13.5. Havendo alguma sclugdo em desacordo com o descritivo das especificagbes técnicas contidas no TERMO DE
REFERENCIA, a equipe técnica ird apontar zo licitante classificado, 2 qual serd desclassificado e, consecutivamente,
convocado o préxime colocade.

Como cedico, a exigéncia de amostras tem sido uma valiosa ferramenta de que dispde o
gestor para assegurar a eficacia da contratacdo, ou, ao menos, minorar a incidéncia de
problemas na entrega do objeto ou execucao do servico, pois podera fazer o cotejo do
produto ou servico ofertado com os requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no
instrumento convocatdrio, antes da declaracdo do vencedor e por decorréncia légica
assinatura do contrato.

Sabe-se que guando ndo ha essa previsdo & grande o risco de o gestor constatar somente
apds a celebracdo do contrato que o bem, produto ou servico fornecido nao atende aos
requisitos minimos de qualidade previstos no edital.

Deste modo, para entdo solucionar o problema seréd necessario penalizar a empresa, rescindir
o contrato (concedendo prazo para a contratada se manifestar, respeitando-se o contraditério
e a ampla defesa, com posterior andlise da manifestacdo e, ainda, eventuais recursos

administrativos) e operar nova contratagdo, o que gera custos, atrasos e retrabalho para a
Administragao.

O fundamento legal apto a amparar a exigibilidade de amostras no Pregdo € o art. 43, IV e V,
da Lei n° 8.666/1993, de aplicacdo subsididria ao Pregdo, que impde a necessaria verificagao
da conformidade da proposta com o0s requisitos do edital, bem como o art. 39, inciso I, a Lei

n° 10.520/2002, que dispde que a autoridade competente definird os critérios de aceitagdo
das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 2368/2013 — Plenario e Acé;
166772017 Plenario (Agravo, Relator Ministro Arolde Cedraz) entendeu que: /,,_,/'
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A exigéncia de apresentacdo de amostras é compativel com as licitagdes
realizadas mediante pregdo, inclusive na forma eletrOnica, e deve ser
requerida na fase de classificagdo das propostas e somente do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar.

Em pregdo, o instrumento convocatério pode prever a exigéncia
de amostras com a finalidade de verificacdo do atendimento aos requisitos de
qualidade previstos no edital.

Consoante pacifica jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de amostras deve ser imposta somente
ao licitante colocado em primeiro lugar, como ocorreu com a licitante PROJETA
TECNOLOGIA LTDA, classificada nos itens 01, 02, 03, 04 e 06.

Ademais, vale registrar que a licitante PROJETA TECNOLOGIA LTDA ao participar do
presente certame aceitou todas as condicdes editalicias, inclusive o item 13 — DA
DEMONSTRACAO DE SOFTWARE.

Desta maneira, inexiste qualquer ilegalidade ou vicio procedimental no presente processo

licitatério, do ponto de vista juridico, a fim de macular o prosseguimento do feito, haja vista

que o Pregoeiro Municipal agiu observando a legalidade, impessoalidade e demais principios
do Direito Administrativo, em desclassificar e inabilitar a PROJETA TECNOLOGIA LTDA,
com consequente convocacdo da subsequente classificada, para realizar a demonstracao do
software, vide Ata de fls. 897/891.

Por fim, vale destacar que o recurso da empresa PROJETA TECNOLOGIA LTDA de fls.
904/915, é intempestivo precocemente, por ter sido interposto antes da abertura do prazo
recursal previsto no art. 4, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, razdo pela qual nao é objeto de

analise.
CONCLUSAO

Assim sendo, comungo do entendimento da Comiss&o de Licitagdo de que o recurso mter
pela PROJETA TECNOLOGIA LTDA, (fls. 1082/1090), deve ser julgado IMPROC y
a fim de manter a desclassificacio e inabilitada a referida licitante, com a £onsequente
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habilitacdo e classificaciio da empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, nos lotes

01, 02, 03, 04 e 06 do Pregdo Eletrénico n® 015/2019 - Processo Licitatério n°
30.046/2018.

Ressalto que, em razdo do recurso interposto, a adjudicacdo competira a autoridade
competente, conforme preconiza o art. 4°, XXI da Lei n°® 10.520/2002 e item 15.3 do Edital.

Por fim, registro que a Lei Municipal n°® 1.356/2017, estabeleceu a desconcentragao
administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os Secretarios Municipais
sejam ordenadores de despesas com atribuicdo de competéncia as Unidades Orgamentérias
para producdo de atos e distribuicdo de decisdes e execugdes administrativas, assim,
remetemos os autos 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO para seu

reqular processamento quanto a adjudicacdo e homologacao do presente.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

HOMOLOGACAO DO PARECER JURIDICO

Requerente: Secretaria Municipal de Administracdo;

Processo: 30046/2018;

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para o Fornecimento de Sistemas
Informatizados de Gestdo Publica, Englobando Cessdo do Direito de Uso, Instalagdo,
Implantacdo, Treinamento, Customizada, Migracdo, Adequagdo, Suporte Técnico,
Atualizacdo Tecnoldgica e Assisténcia Técnica, para atender a diversas Secretarias desta

Municipalidade.

1. Homologo os termos da manifestacdo juridica da Procuradoria Geral as fls
1130/1138.

2. Apos, ao Setor de Licitagdo Pregdo para prosseguimento do feito desde que o
observado todos os procedimentos legais.

Presidente Kennedy, em 21de janeiro de 2020.

c,ﬁﬁvjﬂﬁg

Secretario de Municipal de Administracio
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