/

%0
/

AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO OFICIAL SR. LEONARDO DOS SANTOS DA COMISSAO DE LICITAGAO, PREGOEIRO,
E EQUIPE DE APOIO, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY - COMARCA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N2 000015/2019
PROCESSO N2 030046/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS
DE GESTAO PUBLICA, ENGLOBANDO CESSAQ DO DIREITO DE USO, INSTALAGAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
CUSTOMIZACAO, MIGRACAO, ADEQUACAO, SUPORTE TECNICO, ATUALIZAGAO TECNOLOGICA E ASSISTENCIA
TECNICA, PARA ATENDER A DIVERSAS SECRETARIAS DESTA MUNICIPALIDADE.

PROJETATECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n2 09.278.358/0001-55, com sede na Rua Dr.
Eurico de Aguiar, n2 888, sala 1302, Santa Lucia, Vitoria/ES - CEP: 29.056-200, por intermédio do seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, com fulcro no art. 109, |, b da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa

Senhoria, vem interpor, RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DESCLASSIFICACAO contra decisio de
desclassificacdo da proposta da recorrente, proferida pela COMSSAO DE LICITACAO, PREGOEIRO, E EQUIPE DE
APOIO, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY, mediante o Sr. Pregoeiro Leonardo dos Santos, fundamentado
nos fatos e argumentos que passa a expor.

- DOS FATOS

A recorrente participou do processo licitatério do tipo Pregéo Eletrdnico n2 015/2019 no dia 18 de setembro de
2019, sagrando-se vencedora pelo melhor preco nos itens/lotes 01, 02, 03, 04 e 06.

Apresentando-se capaz, preenchendo todos os requisitos preestabelecidos pelo Edital para Habilitacdo, a
recorrente foi habilitada na conformidade da clausula 12, demonstrando capacidade juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econémica/ financeira.

Ato continuo, o Edital previu na clausula 13 a “Demonstragdo de Software”, condi¢do necessaria para contratacgao.

Em 09/10/2019, na Divisdo de Tecnologia da Informagdo da Prefeitura de Presidente Kennedy, foi realizada a
“Demonstracdo de Software” pela recorrente, conforme Ata lavrada na oportunidade e que segue anexa ao
presente.

Na oportunidade, entendeu a empresa recorrente que a “Demonstracdo de Software” foi integralmente,
cumprida conforme disposto pela cldusula 13 do aludido Edital, que dispde in verbis:

“13 - DA DEMONSTRAGAO DE SOFTWARE

13.1. A empresa melhor classificada, devera em no maximo 10 (dez) dias, a partir da data de
convocacdo feita pela comissdo de licitacdo, apresentar o software para equipe técnica do
Municipio de Presidente Kennedy/ES, formada por um membro de cada setor para a
avaliagdo dos respectivos modulos dos sistemas, designada pelo Secretario Municipal de
Administracdo, para este fim, devendo no ato da apresentagdo detalhar as solu¢des que se
enquadram é cada item que descreve as ESPECIFICACOES TECNICAS contidas/descritas no
termo de referéncia.

13.2. A apresentacdo devera ser protocolada no Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal,
situado a Rua Antbnio Jaques Soares, 54, Centro, Presidente Kennedy/ES. CEP 29350-000,
informando o dia « hordrio que sera feita a demonstracdo do sistema para « equipe de
avaliacdo designada pelo secretario de administracdo possa avaliar.
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13.3, A apresentacdo devera ser autoexplicativa, de forma que a equipe possa identificar
todos os itens descritos nas ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO.

13,4. Estando 2 solugdo apresentada em conformidade com o descritivo das especificagBes
técnicas contidas no TERMO DE REFERENCIA, & empresa receberd o Atestado de

Demonstracdo de Software, atestando que a mesma esta apta a | | iniciar o processo de
implantagdo; que sera encaminhado a Comissdo de Licitacdo para divulgagdo do Resultado
Final.

13.5. Havendo alguma solugdo em desacordo com o descritivo das especificages técnicas
contidas no TERMO DE REFERENCIA, 2 equipe técnica ird apontar zo licitante classificado, a
qual sera desclassificado e, consecutivamente, convocado o proximo colocado.”

Conforme a clausula 13 e seus subitens, a “Demonstracdo de Software” deve cumprir todos os itens descritos nas
ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO, “[...] em conformidade com o descritivo das especificacBes técnicas
contidas no TERMO DE REFERENCIA[...]".

Finalmente, no subitem 13.5 o Edital é taxativo, afirmando que “Havendo alguma solugdo em desacordo com o
descritivo das especificagdes técnicas contidas no TERMO DE REFERENCIA, a equipe técnica ird apontar ao licitante
classificado, a qual serd desclassificado e, consecutivamente convocado o proximo colocado.” (grifamos).

Em detida andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que a clausula 5 estabelece as “Especificagcbes Técnicas do
Objeto” em aproximadamente, 60 (sessenta) subitens.

Por oportuno, registre-se que a clausula 5 foi devidamente demonstrada e aprovada conforme a Ata lavrada no
dia 09/10/20189, veja-se:

“apenas para pesquisas de usuarios de outras UG’s. A Apresentacdo de todo item 5.0 foi
concluida sem observagdes nem contestagdes “

Arbitrariamente, e em total desacordo com as disposicdes do Edital, a comissdo formada e intitulada de equipe
técnica para avaliagdo da “Demonstragcdo de Software”, passou a exigir que a recorrente realizasse a
“Demonstracdo de Software” com base na cldusula 7 do Termo de Referéncia, intitulada “Caracteristicas Gerais
dos Sistemas”. Veja-se:

7. CARACTERISTICAS GERAIS DOS SISTEMAS

1- O Software de Gestdo Publica Integrado [tipo ERP) devera ser um sistema
“multiusuario”,

Nessa toada, em total afronta as disposi¢Ges legais que balizam o procedimento licitatdrio e em especial ao Edital,
o Sr. Pregoeiro optou por desclassificar a recorrente nos seguintes termos:

“Projeta quanto a ndo continuidade da apresentacdo dos sistemas especificos item a item,
decide 3 Equipe técnica quanto a obrigatoriedade da referida apresentacgdo, e em razdo da
manifestacdo da empresa pela ndo continuidade da apresentacdo, entende-se que nao
atendeu o item 13 do edital e 9 do Termo de Referéncia estando, porianto, a empresa
PROJETA TECNOLOGIA LTDA. DESCLASSIFICADA nos itens/Lotes 01:02:03:04 e 06, pois ndo
atendeu ao instrumento licitatério no item 13. - 13 - DA DEMONSTRACAO DE SOFTWARE.
APRESENTACAO DO SISTEMA DE MEIO”

N&o bastasse a afronta direta a determinacdo da cldusula 13 do Edital e 09 do Termo de Referéncia, que exige a
“Demonstracdo de Software” com base nas “Especificacdes Técnicas do Objeto” e ndo nas “Caracteristicas Gerais
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dos Sistemas” como pretende o Sr. Pregoeiro, uma interpretacao sistematica do Edital corrobora a argumentacéo
da recorrente.

A cldusula 4 do Termo de Referéncia estabelece o “Prazo de Execugdo e Garantia Contratual”. No subitem 4.2
estabelece o prazo para conclusdo da implantacdo, treinamento, customizacdo, migragcdo em até 90 (noventa)
dias.

Por ébvio, tendo a licitante atendido as “Especificagdes Técnicas do Objeto”, necessariamente, vai utilizar o
periodo de implantacdo de 90 (noventa dias) para eventual customizagdo nas “Caracteristicas Gerais dos
Sistemas”, ndo sendo razoavel o contrario.

Outra cldusula que comprova que as “Caracteristicas Gerais dos Sistemas” devem ser avaliadas durante a
implantacdo é a 8.1, letra “0”, Il, que determina a substitui¢do do sistema e/ou modulo do sistema ndo aceito pelo
contratante, por apresentar defeitos ou ndo atender as especificacdes exigidas.

Mais uma vez, se existe tal previsdo é justamente pela impossibilidade da “Demonstracdo de Software” extrapolar
as “Especificagdes Técnicas do Objeto”, sendo inegavel que as caracteristicas gerais devem ser avaliadas em outro
momento, qual seja, durante a implantacao.

Ora! A recorrente ja foi habilitada demonstrando capacidade juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
técnica e qualificacdo econdmica/financeira. Atendeu a todas as “Especificagdes Técnicas do Objeto” descritas no
Termo de Referéncia e a revelia do Edital, a comissdo técnica pretende de forma irrazoavel e quica ilegal, exigir da
recorrente a realizagdo de etapa ndo prevista no edital.

N&o bastasse, a exigéncia imposta pelo Sr. Pregoeiro demonstra-se absolutamente, irrazodvel, na medida em que
favorece a atual empresa prestadora do servigo, maculando os principios da isonomia, da competitividade, da
impessoalidade e do julgamento objetivo do certame.

Assim, o ato do Sr. Pregoeiro que desclassificou a recorrente é ilegal e arbitrario, devendo ser revisto de oficio ou
encaminhado para revisdo pela autoridade superior competente, em atencdo aos principios gerais de direito e as
disposicdes do Edital.

Il- DO DIREITO

O direito patrio é pautado notadamente pela legalidade, sendo para a Administracdo Publica mais do que mero
principio ou orientacdo. E sim, verdadeiro imperativo a ser perseguido na busca da eficiéncia, consagrado pela
Constituicdo Federal - CF.

Para a aquisicdo de bens ou servigos pelo administrador publico, tal ndo poderia ser diferente, inclusive com
expressa disposicdo constitucional. Determina o Art. 37, da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Nessa toada, as disposi¢cdes constitucionais sdo claras em privilegiar a imparcialidade do procedimento licitatério,
destacando a isonomia indispensavel a ser aplicada, bem como, a razoabilidade e proporcionalidade de eventuais
exigéncias a serem impostas aos licitantes.

Nessa mesma linha, a Lei 8.666/93 que regulamenta o aludido art. 37 da CF e institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, estabelece em seu Artigo 39, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Note-se que os principios aplicaveis a licitacdo privilegiam a sele¢do da proposta mais vantajosa, mediante
julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento licitatério, qual seja o “Edital”.

Ademais, o aludido artigo estabelece no 519, |, vedacGes aos agentes publicos no sentido de ndo incluir, aplicar
nem considerar clausulas e/ou condi¢es que possam restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagdo, veja-
se:

$ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
8552 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nessa mesma esteira, a Lei 10.520/02, estabelece os critérios para o processo licitatorio do tipo Pregdo Eletrdnico,
primando pela razoabilidade e a suficiéncia necessaria as exigéncias requeridas no processo licitatério, in verbis:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

No caso em tela, a clausula 13 do Edital exige a “Demonstracdo de Software” conforme cldusula 5 do
Termo de Referéncia “Especificacdo Técnica do Objeto”, ndo havendo que se falar em continuidade da
“Demonstracdo de Software” com base na clausula 7 do Termo de Referéncia, por violagdo expressa e
direta aos principios da legalidade, ao julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
aisonomia dentre outros principios basilares a licitagdo.

N&o obstante, pretender que a “Demonstracdo de Software” seja realizada conforme o entendimento do Sr.
Pregoeiro, além de ferir os principios norteadores da licitacdo, € medida descabida, desproporcional e irrazoavel,
conforme entendimento ja expressado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo e consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

A despeito de a Administragdo ter alegado que os critérios de avaliagdo foram “definidos
claramente, com a andlise do memorial descritivo apenas para fins de aprovagdo”, observo
gue o instrumento convocatdrio imp&e a “apresentacdo de todos os itens exigidos no
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Anexo |“ (item 11.3), sendo que o desatendimento de qualquer uma das especificacdes
técnicas que compdem suas 83 paginas acarretara a desclassificagdo da licitante (item
11.5), o que, além se revelar desarrazoado, ndo se coaduna com o principio do julgamento
objetivo, consagrado no artigo 39, caput, da Lei n® 8.666/93.

Destarte, necessdrio que o edital estabeleca critérios objetivos para a avaliagdo do
software, com a indicacdo de requisitos minimos que deverdo ser apresentados pela
vencedora. (TC-014236.989.18-2. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo. Sessdo de 01/08/2018). (grifamos).

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior das empresas
licitantes, exigir a demonstragdo da execugdo de um valor minimo de quantitativos de
servigos que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des, entretanto,
a definicdo dos quantitativos minimos exigidos ndo escapa ao controle da razoabilidade,
ndo sendo adequada a exigéncia de quantitativo minimo para qualificacdo técnica de quase
100% do estimado para contratagdo. (Acorddo 3131/2011. Plendrio. TCU. Relator Valmir
Campelo. Sessdo de 30/11/2011). (Grifamos).

Portanto, ressalte-se mais uma vez, além de ndo haver previsdo no Edital para “Demonstragdo de Software” com
base nas caracteristicas gerais dos sistemas, tal exigéncia por si sé é absurda, vez que se configura desarrazoada e
afasta a objetividade do julgamento.

Ressalte-se que tal exigéncia, somente seria vidvel se precedida de estudo técnico preliminar sob pena de violagdo
ao art. 62, IX da Lei 8.666/93, com a demonstracdo da devida motivacdo, necessidade e indicadores de avaliagdo
estabelecidos pelo 6rgdo licitante, nesse sentido:

Em contratagdes na area de Tl, a Administragdo ndo deve iniciar processo licitatério sem a
definicdo de processo de software, por violar o art. 69, inciso IX, da Lei 8.666/1993. (Acordao
1371/2011. Plenario. TCU. Relator Raimunda Carreiro. Sessdo de 25/05/2011). (Grifamos).

A Administragdo deve definir processo de software previamente as contratagdes de
servicos de desenvolvimento ou manutencdo de software, vinculando o contrato com o
referido processo, sem o qual o objeto ndo estara precisamente definido. (Acérdao
592/2011. Plenario. TCU. Relator Aroldo Cedraz. Sessdo de 16/03/2011). (Grifamos).

Finalmente, ha de se observar que o objetivo maior da licitagdo € o atendimento as necessidades publicas, visando
de forma eficiente, seja técnica ou economicamente, com o menor custo gerar o melhor resultado para a
Administracdo Publica, assim ante as condi¢Bes reais apresentadas pelo recorrente, o software oferecido cumpre
as especificacOes técnicas e possui nivel de exceléncia.

A desclassificagdo da recorrente, por uma interpretagdo extensiva do Edital, em detrimento do preco e tecnologia
empregada, sem considerar as exigéncias para habilitagdo e eventuais san¢Bes a serem impostas pelo
descumprimento contratual, somente frustra o objetivo almejado pelo legislador ao instituir o procedimento
licitatorio.

Assim, ante os fatos e argumentos elencados acima, outra opg¢do ndo resta a licitante sendo interpor o presente
recurso, na certeza de seu deferimento em respeitos aos mais sublimes preceitos juridicos.

lIl- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se:
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a) O recebimento do presente recurso no efeito suspensivo, e a reconsideracdo do Sr.
Pregoeiro quanto a decisdo que desclassificou a recorrente por descumprimento da
cldusula 13 do Edital e clausula 9 do Termo de Referéncia;

b) Caso o entendimento do Sr. Pregoeiro seja diverso, que remeta as presentes razées
recursais para a autoridade superior, em consonancia com o art. 109, S 49, da Lei
8.666/93, comunicando aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se assim
desejarem;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 28 de novembro de 2019.

Atenciosamente,

PROJETA TECNOLOGIA LTDA
Rua Doutor Eurico de Aguiar N 888 Sala 1302

Santa Lucia | Vitoria - ES
| CEP: 20056200 ]
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