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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Secretaria Municipal de Educagao.

Processo n°: 35708/2023

Chamada Publica n® 001/2023

Assunto: Aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar para
atender as unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacao — SEME/PK.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo deste Municipio,
acerca da regularidade da Minuta de Edital da presente Chamada Piblica, que tem por
objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar para
atender as unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagao — SEME/PK.

O feito foi instruido com a seguinte documentacao:

O requerimento foi elaborado pela Nutricionista da Alimentagdo Escolar, Sra. Fernanda
Santana de Medeiros e a Chefe de Divisao Sra. Leidia Cardoso Inacio P&, as fls. 02/03, e o
Estudo Técnico Preliminar com suas particularidades e especificacdes as fls. 04/85, inclusive
com a descrigdo e quantidade dos diversos géneros alimenticios que se pretende adquirir,
além do cardépio oferecido aos alunos nas unidades escolares e anual sobre aquisicdo da
agricultura familiar para alimentagao escolar.

Em seguida, consta o Termo de Referéncia, as fls. 86/104, com justificativa e especificagdo do
objeto.

Ato continuo, as fls. 105, a Secretaria Municipal de Educacao, Sr.? Fatima Agrizzi Ceccon
autoriza o prosseguimento do feito e encaminha ao Secretario Municipal de Administragao.

Apds, o Secretério Municipal de Administragdo, Sr. Carlos Antonio Santigo, encaminhou os
autos para Divisdo de Compras, as fls. 106.

Consta as fls. 107/154 Documento Personalizado de Pesquisa de Pregos anexado aos autos
pela divisdo de compras, bem como, cotacdes, Quadro Comparativo de Precos Consolidado,
Preco Médio da Proposta de Precos Consolidado e Valores Médios para a Reserva
Orcamentéaria, contendo o valor médio de R$ 431.194,54 (quatrocentos e trinta e um mil,
cento e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).
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As fls. 155/156, consta Decreto n® 105/2014, que regulamenta o Sistema de Banco de Precos do
Municipio e as fls. 157/159 consta encaminhamento dos autos a Contabilidade e Dotacao
Orcamentaria para custear a despesa pretendida.

Apds, a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Fatima Agrizzi Seccon, manifestou
autorizando o prosseguimento do processo, conforme fls. 105-verso.

Denota-se as fls. 160/161, o Decreto Municipal n® 022/2023 que designa a Comissao
Permanente de Licitac3o.

Encontram-se as fls. 163/260 a minuta do Edital da Chamada Publica n® 001/2023, e, por fim,
as fls. 261, o despacho da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo encaminhando o
processo a Procuradoria Geral para analise e manifesta¢ao juridica.

E o Relatorio. Passo a analise.

A Constitui¢do Federal em seu art. 208, incisos IV e VII determinou aos entes publicos que
seu € o dever com a educagao e efetivado mediante a garantia de educagdo basica obrigatéria
e gratuita, também em creche e pré-escola, de modo a atender ao educando em todas as
etapas da educacao basica, por meio de diversos programas suplementares, incluindo, dentre
eles, a alimentagdo escolar, a saber:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(-.)

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

(..

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia a satide. (grifo nosso).

O Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), implantou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em 1955, o qual
contribui para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar dos
estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacado
nas unidades de ensino e de a¢des de educagdo alimentar e nutricional.
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Por meio deste programa sdo atendidos os alunos de toda a educagdo basica (educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder

publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros pelo Governo Federal aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, em 2009 foi editada a Lei Federal n® 11.947, em 16 de junho, que dispds sobre o
atendimento da alimentag@o escolar, incluindo-a como uma das diretrizes da educagdo no
Brasil, de forma que a alimentacdo nas escolas passaria a ser saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e
os habitos alimentares saudéveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos

alunos e para a melhoria do rendimento escolar, conforme sua faixa etaria.

Desta forma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) elaborou a
Resolugdo n® 06/2020 e estabeleceu todos os requisitos e procedimentos para a implantacdo
da alimentagdo escolar nas unidades de ensino e também ratificou o que ja havia sido
previsto na Lei Federal n® 11.947/2009 no que se refere a aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, a saber:

Secao II

Da Aquisi¢io de Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas Organiza¢des

Art. 29. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009.

§ 12 O percentual ndo executado de acordo com o previsto no caput sera
avaliado quando da prestagdo de contas e o valor correspondente devera ser
devolvido, conforme procedimento previsto no art. 55.

§ 22 O cumprimento do percentual previsto no caput deste artigo pode ser
dispensado pelo FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias,
desde que comprovada pela EEx na prestagao de contas:

I-a impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade dos produtos;

IIT - as condicdes higiénico-sanitarias inadequadas, isto é, que estejam em
desacordo com o disposto no art. 40 desta Resolugdo.

Pagina3de8

Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900 \



Processo n° 35708/2023

Fls. bZL,) K‘z. £
X

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

§ 32 O disposto neste artigo deve ser observado nas aquisi¢des efetuadas
pelas UEx das escolas de educagdo basica ptblicas de que trata o art. 6° da
Lei n® 11.947/2009.

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes podera serrealizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nostermos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constitui¢do Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita mediante
prévia chamada publica.

§ 22 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes.

Desta feita, foi concedida ao Gestor Local (estadual ou municipal) a autorizacio legal para
utilizar parte de seu orcamento destinado a alimentacio escolar na aquisicdo de produtos
do campo advindo dos agricultores e dos empreendedores familiares rurais da regido,
aumentando com isso o valor investido na produgdo agricola familiar e estimulando a
economia local.

Portanto, é exatamente isso que pretende fazer a Secretaria Municipal de Educagdo, ja que
deflagrou o presente processo administrativo contendo toda a descrigdo e quantitativo dos
géneros alimenticios necessarios ao cumprimento da determinagdo contida na Lei Federal n®
11.947/2009 e na Resolugdo n® 06/2020 do FNDE.

Verifica-se, ainda, que as normas que regulam a matéria acima destacadas (Lei Federal n®
11.947/2009 e na Resolugdo n® 06/2020 do FNDE) previamente definiram que a presente
aquisi¢do poderia ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do

controle de qualidade nutricionais, portanto, esses serdo os requisitos perseguidos neste
processo juntamente com as demais exigéncias da Lei n® 8.666/93.

Observa-se que o préprio legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os
procedimentos licitatérios simplificados, definindo previamente os casos de ndo incidéncia
do regime formal de licitagdo, conforme se verifica nos incisos do art. 24, da Lei 8.666/93.
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E bom frisar que contratagio direta nio significa inaplicacdo dos principios bésicos que
orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza livre e discriciondria atuacgdo de seus
agentes, posto que devem todos estar adstritos aos principios que informam o regime
juridico administrativo e aos dispositivos constitucionais. Portanto, permanece o dever de

realizar a melhor contratacio possivel dando tratamento igualitirio a todos os possiveis

contratantes em cumprimento ao principio da isonomia.

Além disso, é dever dos agentes publicos agir em cumprimento estrito do interesse publico, a
contratagdo deve ser a que for mais vantajosa para a Administracdo. E, se for comprovado
indicios de superfaturamentos nas contrata¢des, responderdo solidariamente pelo dano

causado ao erario o fornecedor e o agente publico responsavel, sem prejuizos de outras
sangoes legais, é o que determina o art. 25, § 2°, da Lei 8.666/93.

Importa destacar que o art. 14, da Lei Federal n® 11.947/2009, no ambito do PNAE cria uma
hipétese de contratacio direta a qual ndo se encontra prevista na Lei de Licitacdes e

Contratos (Lei n® 8.666/93), mas ja é matéria pacificada na Corte de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES).

Acerca da aplicabilidade da hipétese de dispensa de licitagdo em relevo, deve ser levado em
conta a sua regulamentacéo, fixada pela Lei n® 11.947/09, Decreto Federal n® 7.775/12 e pela
Resolucao CD/FNDE n® 06/2020, sendo incorreto associar a sua aplicacio com os demais

permissivos que afastam a licitacdo, constantes na Lei de Licitacdes, em especial com os

limites, por compra, por agricultor familiar com o teto estabelecido no inc. I do art. 24.

Desta maneira, observa-se que este expediente trata de excecdo a regra da obrigatoriedade
de licitar, razdo pela qual a implementagdo deste programa nio admite interpretagdo
ampliativa das suas diretrizes, devendo essa politica publica ser implantada nos estritos

termos do competente regulamento, a fim de evitar futuro questionamento pelos érgéos de
controle.

Nesse sentido, ressalva Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

De qualquer modo, como as normas que versam sobre dispensa de licitacdo
abrem excegdo a regra da obrigatoriedade da licitagio, recomenda a
hermenéutica que a interpretacdo seja sempre restritiva, ndo comportando
ampliacdo. (grifo nosso)
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Deste modo, € possivel perceber que o caso em analise se enquadra nos requisitos que
ensejam a hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no inciso XII, do art. 24, da Lei
8.666/93, “in initio”, ja que se trata de aquisicdo de hortifrutigranjeiros e outros géneros
pereciveis para atender a alimentagdo escolar em cumprimento ao que determina o art. 14, da
Lei Federal n® 11.947/2009, a saber:

Art. 24.
XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessdrio para a realizac¢do dos processos licitatérios

correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (grifo
Nnosso).

N&o € demais lembrar a necessidade de comunicacdo da dispensa a autoridade superior no
prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condicdo para eficacia dos atos, assim como a razdo da escolha do(s)
fornecedor(es) e a justificativa do prego, conforme determina o art. 26, da Lei n® 8.666/93.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo
depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragéo Publica.

Por fim, nota-se que o objeto da presente Chamada Publica foi descrito de maneira clara e
objetiva, conforme se observa no Termo de Referéncia em anexo, que para facilitar a
elaboragao das propostas é parte integrante da minuta de edital.

Destacamos ainda que, ndo nos compete analisar pontualmente as descricdes e possiveis

direcionamentos para marcas ou objetos, uma vez que ndo nos cabe conferir a descricio
item a item.

Ressaltamos ainda que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as determinacdes ja
impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa deverd indicar um responsavel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugio dos contratos conforme determina o art.
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
595/2001, Segunda Camara).
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DA RESPONSABILIZACAO PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Sabe-se que o Termo de Referéncia é um instrumento que materializa o planejamento de uma
contratagdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo de contratagdo, que é
a elaboragao dos estudos técnicos preliminares.

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada e analisada pela Secretaria Municipal de

Educacao, o que caracteriza a viabilidade da presente contratagdo, de acordo com o artigo 6°,
inciso III, da Lei n? 8.666/1993.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como, a necessidade da aquisigao (o
porqué da contratagdo), quais os requisitos que o presente contrato tem que cumprir para
atender a demanda do Municipio, considerando as caracteristicas que cada evento requer,

bem como quais solu¢des do mercado atendem a esses requisitos.

A partir dai foi detectada pela Secretaria da Pasta, que aprovou o Termo de Referéncia, a
viabilidade da presente contratagdo, de sorte que foram definidos todos os seus elementos,
como o objeto (caracterizado com base nos estudos técnicos preliminares), os géneros
alimenticios a serem adquiridos (como a necessidade de sua utilizac@o) e os critérios técnicos
obrigatdrios (feitos com base nos requisitos definidos), os quais derivam e tém que estar
coerentes com os itens definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboracao da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base no
Termo de Referéncia apresentado, fls. 86/104, e a estimativa do valor da aquisi¢ao, foram
ponderados e definidos pela Secretaria Municipal de Educacio e pela Divisdo de Compras.

Assim, o Termo de Referéncia, além de ser peca imprescindivel para aquisi¢do dos géneros
alimenticios, € o documento que propicia a Administragdo conhecimento pleno do objeto que
se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Também deve permitir ao licitante as
informagbes necessarias a boa elaboragdo de sua proposta, mediante regras estabelecidas
pela Administracdo, a que estard sujeito. Portanto, se o projeto basico for falho ou

incompleto, a licitagdo estara viciada e a contratagdo ndo atenderd aos objetivos da
Administragao.

Desta feita, destacamos que ndo compete a esta Procuradoria Geral andlise e certificacdo

dos estudos e requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, elaborados pela
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Secretaria Municipal de Educagdo, vez que tais itens sdo aspectos técnicos inerentes a
elaborag@o dos termos e ndo é nossa atribui¢do adentrar nos quesitos técnicos de outra area
de atuagdo, vez que ndo detemos conhecimento necessério para avalié-los e/ou julgé-los.

Por fim, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislacho Municipal
pertinente, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, no lhe competindo adentrar
na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos atos

praticados no ambito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza
técnico-administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que
impegam o prosseguimento do feito, de modo que devem ser respeitados os principios
constitucionais da Administracdo Publica e os ditames das Leis de regulam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito a SECRETARIA DE EDUCACAO para aprovagao
da Minuta. Apds, os autos deverdo ser encaminhados 8 COMISSAO DE LICITACAO para
prosseguimento do certame nos termos do que determina a Lei n® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente Kennedy, 28 de dezembro de 2023.

LARA DE MELO VIANA ALVES
PROCURADORA GERAL INTERINA
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