Processo n° 28361/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY %
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 28361/2022

Assunto: Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 31/2023. Processo de
Licitagdo objetivando a Contratagdo exclusiva de microempresa ou empresa de pequeno
porte para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de uniformes e
equipamentos para atender a Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

PARECER PREVIO

Consulta-nos o Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES acerca da regularidade da
Minuta de Edital que tem por objetivo a realizagdo de Processo de Licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico, tipo Menor Preco por LOTE, objetivando Contratagdo exclusiva de
microempresa ou empresa de pequeno porte para contratacio de empresa especializada no

fornecimento de uniformes e equipamentos para atender a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica.

Dispenso o relatorio detalhado de todos os documentos que estdao juntados aos
autos, porém destaco que a numeragdo do feito é sequencial, inicia-se &s fls. 02/03, com
Requerimento assinado por Nilson Magalhdes Macedo e finda-se as fls. 462/512, com a
Minuta de Edital a ser analisada e o Despacho do Pregoeiro Municipal encaminhando o
processo para analise desta Procuradoria Geral.

O feito foi instruido com a seguinte documentacgo:

e Estudo Técnico Preliminar devidamente aprovado pelo Secretario Municipal de
Seguranca Publica, Sr. José Tadeu da Silva — Fis. 04, 06/79;

e Termo Referencia — fls. 80/119;

e Manifestagdo do Secretdrio Municipal de Administracdo, que encaminha ao Setor de
Compras - fls. 120;

e Novo Estudo Técnico Preliminar -Fls. 121/154;

e Novo Termo de Referéncia- fls. 155/194;

e Manifestagdo do Secretdrio Municipal de Seguranca Plblica que autoriza o
prosseguimento do processo — fls. 195;

e Documento Personalizado de Pesquisa de Preco e Pesquisa de Mercado — fls.
196/322;

e Quadro Comparativo de Pregos Simples, Planilha de Preco Médio da Proposta de
Pregos Simples, Prego Médio da Proposta de Preco Simples — fls. 323/347;

» Valores por classificagdo e Valores Médios para Reserva orgamentaria no valor total
de R$ 103.260,52 (cento e trés mil, duzentos e sessenta reais e cinquenta e
dois centavos) - fls. 348/352;

e Manifestacdo da Divisdo de Compras— Fls. 359;

e Dotagdo Orgamentéria — fls. 355;

* Autorizagdo da Abertura do Procedimento Licitatério — fls. 356;
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 Despacho do Pregoeiro solicitando adequaces — fls. 357;
* Resposta do Secretario Municipal de Seguranca Pdblica — fls. 358;
e Novo ETP - Fls. 359/390;
e Novo Termo de Referencia — fls. 391/421;

¢ Novo Quadro Comparativo de Preco — Preco Médio de Proposta, Valores Por

Classificagdo, e Valores Médios para Reserva Orgamentaria — fls. 422/451;
* Novo Anexo — fls. 453/458;

e Encaminhamento do Secretdrio M. de Seg. Publica para Pregdo - fls. 459;

e O Decreto n® 22/2023, que designa a Comiss3o de Licitagdo, Pregoeiro e Equipe de

Apoio se encontra as fls. 460;

E o Relatério. Passo a analise.

Observada a natureza e o valor da despesa verifica-se que a contratacdo demanda a
realizagao de processo licitatdrio e a modalidade sugerida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio
foi o Pregdo na forma Eletrénica com tipo Menor Preco por LOTE.

Cumpre-nos, preliminarmente, destacar que o Pregdo € uma das modalidades de licitacdo
utilizadas no Brasil, considerado como um aperfeicoamento do regime de licitagdes para a
Administragdo Piblica Federal, Estadual, Distrital e Municipal para aquisicao de bens ou
servigos comuns, instituido pela Lei 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser_adotada_a licitacio na modalidade de pregao, que

sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para_os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos

padroes de desempenho e qualidade possam _ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)
§ 19%Podera ser realizado o pregdo por meio da

utilizacdo de recursos de tecnologia da informac&o, nos
termos de regulamentacdo especifica. (Nosso Grifo)

A despeito disso, salientamos que o Decreto Municipal n°® 115/2014 regulamentou a
utilizagdo do Preg&o Eletronico/Presencial no dmbito da administragdo direta e indireta do
Poder Executivo Municipal.

Denota-se, do art. 1° da Lei 10.520/02 que bens e servigos comuns s3o aqueles que
geralmente sdo oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de
modo a permitir a decisdo de compra com base no menor preco. Portanto, é ato
discricionario do Administrador definir o que seja bem e servigo comum, sobre este tema ja
se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:
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A Lei n® 10520, de 2002, condiciona o uso da modalidade
Pregdo somente aos servicos comuns, ndo _excluindo
previamente quaisquer espécies de servicos e
contratacées, e o rol de bens e servicos (anexo II
revogado — Dec. 1.174/2010) previstos no decreto
regulamentador é meramente exemplificativo. Assim, a
existéncia de bens e servicos comuns devera ser
avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a
existéncia de circunsténcias objetivas constantes na fase
interna do Procedimento licitatdrio. (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Processo n® TC-013.896/2004-5. Acérd3o no
817/2005 - 13 Camara. Relator: Ministro Valmir Campelo.
Diario Oficial [da] Uni&o, Brasilia, DF, 09 de maio 2005, segao
1, p. 180-181) (Nosso Grifo)

Neste sentido, verifica-se dos autos que a avaliagdo quanto ao tipo de servico/bens que
serdo licitados, bem como a definicido da modalidade e do tipo de licitacdo, ja foram
analisadas e definidas pela Equipe de Apoio e Pregoeiro, que € a subscritor do edital, assim
sendo, a analise discriciondria da questdo j& fora suprida, ndo competindo a esta
Procuradoria Geral opinar quanto a este aspecto.

Cabe ser ressaltado que a modalidade Pregdo possibilita ainda mais o incremento da
competitividade e ampliagdo das oportunidades de participagdo nas licitagdes, por parte dos
licitantes Pessoas Juridicas ou Fisicas interessadas em vender bens e/ou servicos comuns em
conformidade com os editais e contratos.

Por outro lado, o Sistema de Registro de Precos é um procedimento com base em
planejamento de um ou mais érgdos ou entidades publicas para futura contratacdo de bens
e servigos, por meio de licitagdo na modalidade de Concorréncia ou Pregdo, em que as
empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer bens e servicos a pregos e

prazos registrados em uma ata especifica. Portanto, perfeitamente aplicavel ao caso
em tela.

Ressaltamos que o Registro de Precos tem previsdo na Lei 8.666/93, em seu art. 15,
vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigdes de manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigBes de aquisicio e pagamento semelhantes s do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos orgaos e entidades da
Administraggo Publica. (grifo nosso)
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O § 39, do Art. 15, da Lei 8.666/93 prevé a regulamentacdo do Sistema de Registro de
Pregos, a qual ocorreu em ambito municipal por meio da Lei Municipal n® 788, de 22 de
outubro de 2008 e do Decreto n® 007, de 1° de fevereiro de 2011, que dispGe:

Art. 12 As contratacdes de servicos e a aquisicio de bens uando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos no ambito da
Administragdo Municipal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio, obedecerdo ao

disposto neste Decreto.
(o) .

Art. 20 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou_servico, houver

necessidade de contratacdes frequentes;
II - quando for mais conveniente a aquisi ao de bens com previsio

de entregas parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas atribuigbes;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rg3o ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraggo. (grifo nosso)

Isto posto, dada as informacdes constantes dos autos e a avaliacdo do Pregoeiro

€ sua Equipe de Apoio, ndo vislumbramos Obices leqgais quanto a modalidade de

licitacdo escolhida e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos como forma de

contratacdo.

A Secretaria solicitante, a fim de facilitar na elaboragdo do edital pela Equipe de Apoio e
Pregoeiro, apresentou o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (Anexo I),
cumprindo o art. 8° e 14 do Decreto n° 094/2020, onde definiu o objeto da licitagdo de

forma clara, tendo apresentado sua descrigéo de forma detalhada, além de especificagao do
objeto.

Também apresentou justificativa para a contratagdo, obrigagSes das partes, e outras
clausulas importantes, tais como, prazos e condigdes de pagamento, conforme prevé art. 3°,
inciso I, II e III da Lei 10.520/2002. Além disso, consta realizacdo de pesquisa de pregos a

fim de cumprir o que determina o art. 43, 1V, da Lei 8.666/93, bem como as disposicoes do
Decreto n® 094/2020.

Verifica-se que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio receberam a ordem de abertura do
procedimento licitatério, conforme se verifica as fls. 459, autuando devidamente 0s
documentos que lhes foram apresentados, portanto, denota-se que a autuagdo se deu
conforme estabelecido no art. 38, da Lei 8.666/93.
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Registramos que a partir da andlise da Minuta de Edital € possivel detectar que esta
cumpre, de modo geral, os requisitos estabelecidos pelo Art. 40, da Lei 8.666/ 93,

bem como demais artigos da referida lei e da Lei 10.520/2002 e do Decreto n°
094/2020.

Destacamos ainda que, nio nos compete analisar pontualmente as descricées e
ossiveis direcionamentos para marcas ou objetos, uma vez que nio nos cabe

conferir a descricio item a item.

Verifica-se, ainda, que por se tratar do procedimento de Registro de Preco ndo ha a

necessidade de indicacio de Dotacdo Orcamentaria, contudo esta informacdo ja se

encontra as fls. 355.

Assim, a despesa mencionada sé serd concluida mediante Ordem de Compra emitida pela
Secretaria Solicitante, cabendo a Contabilidade e 3 Secretaria da Fazenda se manifestar
neste momento. Deste modo, sugerimos ue, a cada formalizacio de novo contrato
ou emissao de ordem de fornecimento/servico com base na Ata de Registro de
Precos a ser firmada entre o Municipio e os Compromissarios Fornecedores
sejam_convocados: o responsavel ela_ Contabilidade e o responsavel ela

Secretaria Municipal de Fazenda, a fim de que possam certificar a existéncia de
dotacdo orca P

mentaria e de recursos financeiros disponiveis.

Ainda, por se tratar de Registro de Pregos serd assinada a Ata de Registro de Precos, onde
estdo estabelecidas todas as clausulas necessérias ao cumprimento das obrigacSes
assumidas perante o Municipio de Presidente Kennedy/ES.

= Deste Compromisso de Fornecimento surge o direito do Municipio no periodo méaximo de 12
' (doze) meses (art. 4°, do Decreto Municipal no 07/2011), contratar o objeto desta licitacdo,
sendo que, o Compromissario Fornecedor devera comparecer sempre que solicitado pela
Administracdo a fim de firmar contratagdes com base no referido Ccompromisso.

administragg"o a contratar, como pressupde o art. 15, 8§ 4°, da Lei 8.666/93 e art.
7° do Decreto Municipal n® 07/2011.

As cldusulas das Minutas do Contrato e da Ata de Registro de Precos, Anexo IV e V, estdo
elaboradas de acordo com as normas contidas na Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02, Lei
Municipal n® 788/08, Decreto Municipal n® 007/11 e Decreto Municipal n° 115/2014.

- Portanto, conforme se pode observar, a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis
que disciplinam o assunto. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item
12.5 da Minuta do Edital Minuta do Edital foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e
estdo de acordo com os Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.
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Salientamos que a publicagdo do instrumento convocatorio deve atender ao prazo
legal de no minimo de 08 (oito) dias uteis antes da abertura das propostas, pois
assim determina o art. 49, V, da Lei n° 10.520/02. Devendo o Aviso de Edital ser
publicado no Quadro de Avisos da Prefeitura, em Jornal didrio de circulagdo no estado e
ainda na Imprensa Oficial do Municipio, no Didrio Oficial do Estado se houver recursos
estaduais e no Didrio Oficial da Unio se houver recursos federais, e, para melhor garantir a
ampla e irrestrita competitividade que seja publicado nos meios eletronicos disponiveis, tais
como, o site oficial do Municipio de Presidente Kennedy/ES. Além disso, as cépias dos

extratos de publicacdo efetuados em todos os meios deverdo ser juntadas aos
autos deste processo licitatério.

As audiéncias de habilitacdo e abertura de Propostas, e as audiéncias que se seguirem

devem ser abertas a todos os interessados, lavrando-se a competente Ata de tudo o que vier
a acontecer no recinto.

« A adjudicagdo deverd ser feita pelo Pregoeiro, art. 49, XX, da Lei no 10.520/02, caso n3o
haja recurso, havendo recurso a adjudicacdo caberd a autoridade competente, art. 49, XXI.
Ja_a homologacio sempre caberd a autoridade competente, art. 49, XXII, ambos da lei
supra.

Terminados os trabalhos e efetuado o registro dos fatos, recomendamos, finalmente, a
juntada ao processo de copias autenticadas ou conferidas das Notas de Empenhos, das

Notas Fiscais emitidas pela Contratada, com a quitagdo e do comprovante de depdsito
utilizado no pagamento.

Ressaltamos ainda que a Administracdo PUblica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
= acompanhar e fiscalizar atentamente a atuacdo do particular contratado, onde permitird 3
mesma detectar, de antemao, praticas em desconformidade com as determinacoe

s ja
avel

impostas. Para tanto, ) Orglenadqr _da pes esa_devera indiqar um res

a do
S pecificacd i réncia e, ainda, no que se refere ao
preenchimento de todos os requisitos prescritos na Instrucio Normativa SFI n°
001/2013 versio 3 - aprovada pelo Decreto n° 064/2019.

Advertimos, por fim, para que Equipe de Apoio e Pregoeiro, em todos os seus atos, estejam
Seémpre atentas, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constituicdo Federal e ainda
no art. 39, da Lei n® 8.666/93.
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Salientamos que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constituicao Federal de 1988, e Legislacao Municipal pertinente, incumbe,
a este orgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administracdo
do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, nao vislumbramos, do ponto de vista juridico, irreqularidades
que impecam o prosseguimento do feito, de modo que devem ser respeitados os
principios constitucionais da Administracdo Plblica e os ditames das normas que
regulamentam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA para aprovacdo da Minuta do Edital e cadastro no Sistema CidadES. Apds,
remeta-se os autos ao PREGOEIRO e EQUIPE DE APOIO para devidas providéncias.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente Kenng,dWe maio de 2023.

3

RODRIGO'LISBOA CORREA

PROCULR'}D/OR GERAL DO MUNICIPIO
/
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