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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ATA

Licitagao Preg&o Eletrénico N° 000086/2022 - 03/02/2023 - Processo N° 015743/2022

Responsével | COMISSAO E EQUIPE DE APOIO

Data 14/06/2023

Tipo ATA JULGAMENTO DE RECURSO Il E RESULTADO FINAL Il

Aos quatorze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés, reuniram-se o Pregoeiro deste
Orgao e Equipe de Apoio, designados pelos Decretos n° 22 de 27 de Abril 2023, regido de acordo com
a Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes e pelo
Decreto Municipal n® 094/2020 para, no enderego eletronico www.bllcompras.org.br, nos termo da
convocagdo de aviso de licitagdo, realizar os procedimentos relativos ao Pregéo Eletronico Para
Registro de Pregos n° 000086/2022, referente ao Processo n° 015743/2022, objetivando a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE HORA
—~ DE TRATOR AGRICOLA COM IMPLEMENTOS, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E PESCA. Inicialmente este Pregoeiro e Equipe de Apoio
informam que conforme consta na Ata Final Il divulgada no dia 30/03/2023 somente a licitante
SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou as razdes de recurso que conforme juntamos
as fls. 497/511, assim passamos a andlise conforme consta as fls. 565/572: Trata-se de Recurso
interposto pela empresa SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA, por meio do Sistema
BLLCOMPRAS no dia 03/04/2023, aproximadamente as 11h17min, com espeque no art. 4°, inciso
XVIII, da Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto Municipal n® 94/2020, subsidiados pela Lei n° 8.666/93. I-
DAS PRELIMINARES - Preliminarmente, destacamos que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentag&o, pedido de provimento ao recurso, reconsideragéo
das exigéncias e tempestividade, considerando o prazo de 03 (trés) dias concedido na Sess&o ocorrida
em 30/03/2023, conforme comprovam os documentos acostado nos autos. lI- DOS FATOS - Apds a
divulgagado do Resultado do Pregéo Eletrdnico de n° 86/2022, conforme consta na Ata Final constante
as fls. 494/495, a licitante SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou a intengéo motivada
em apresentar as razdes recursais contra a decisdo que declarou como vencedora do certame a
empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA. lll- DAS ALEGACOES - Afirma, a Recorrente,
que o edital do Preg&o n° 86 permite o uso de beneficios em favor das Microempresas e empresas de
pequeno porte - ME e EPP, e que as licitantes que se enquadram nessas condigbes deveriam
apresentar declaragdo expressa sobre tal circunstancia. Alega que a "Declaragdo de
Reenquadramento de Microempresa como Empresa de Pequeno Porte", apresentada pela licitante
SERVIMIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA entre seus documentos de habilitagéo, ndo expressa a
realidade, fato este que configura fraude no procedimento licitatorio, j& que é possivel comprovar
através de pesquisas em portais da transparéncia de orgdos publicos que a Recorrida possui
faturamento anual superior ao limite maximo permitido por lei para as microempresas e também para
as empresas de pequeno porte. Deste modo, requer a INABILITACAO da empresa SERVI MIX
COMERCIO E SERVIGOS LTDA por ndo se enquadrar como empresa de pequeno porte, pois teria
obtido, somente no Municipio de Guarapari no ano de 2022, uma receita superior a R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais). Esclarece que, quando uma empresa ultrapassa o valor do lucro anual
permitido pela lei para enquadramento em um certo tipo de natureza juridica empresarial, essa devera
comunicar imediatamente a Receita Federal. Destaca que, por certo, era de conhecimento do sécio da
empresa que o faturamento anual havia se excedido consideravelmente, motivo pelo qual néo poderia
ter apresentado a declaragdo de reenquadramento como EPP, fato este que configura flagrante
irregularidade cometida pela Recorrida. Ressalta que a simples participagéo de licitante como ME
ou EPP, amparada por declaragdo com contetido falso, configura fraude a licitacdo e enseja a

1/9 > 0«;‘\\, %}N
\:\\-"\“ N \\ \



2 '

Y M I
ot Mg ) {_/ a0
ST

X g e R

U e N P,
Ve @
Preajdonte Kennedy:

NNRL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ATA
aplicagdo das penalidades da lei. Ndo é necessario, para a configuragao do ilicito, que a autora
obtenha a vantagem esperada, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCUe
do Superior Tribunal de Justica - STJ, que, de igual modo, entende que é desnecessario existir
prejuizo econdmico direto ao erario para configuragio do crime de fraude a licitagdo. Ademais,
destaca que o item 10.3.1 do Edital prevé a aplicag&o de sangdes em caso de falsidade de declaracéo,
devendo ser devidamente cumprido, em obediéncia ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatério. IV-DA CONTRARAZAO - A recorrida, em sede de contrarrazdes de Recurso, a licitante
SERVI MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA afirma que em momento algum utilizou-se das premissas
contempladas na Lei Complementar 123/2008, sobretudo porque tinha ciéncia de que seu porte ndo
era condizente com as mesmas. Destaca algumas prerrogativas legais concedidas as ME e EPP,
como a concessao de exclusividade no processo de licitagdo, cota de 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto do certame, empate ficto e preferéncia/prioridade de contratagao. Esclarece que no caso em
exame, a empresa Recorrida ndo utilizou de qualquer beneficio inerente a norma legal em comento,
ressaltando que nenhuma vantagem |he foi concedida quanto a participagéo do procedimento licitatério
em razdo de seu porte. Alega, ainda, que quando da realizagdo do certame, o processo de
desenquadramento de empresa de pequeno porte ainda néo estava totalmente concluido, o que
justificou a juntada de declaragdo emitida pela Junta Comercial informando que a empresa
Recorrida ainda se encontrava classificada como "pequeno porte". Conclui que tratou-se de mero
equivoco na juntada da aludida certid&@o, sobretudo porquanto a Recorrida ainda estava realizando os
procedimentos relativos ao desenquadramento, conforme ora elucidado. V- DA ANALISE - A Lei
Complementar n° 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para usufruir dos beneficios da lei, basta que a ME
ou EPP declare que atende ao cumprimento dos requisitos legais para a sua qualificagé@o. Entretanto,
a0 declarar falsamente sua condicdo de enquadramento incorre no cometimento de infragéo, passivel
de sancionamento. E o que prevé o art. 11 do Decreto Municipal n® 02/2008, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, vejamos: "Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigbes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 3° devendo ser exigido dessas empresas a declaragdo, sob as penas da lei, de que
cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, e
nio se enquadram em nenhuma das vedagées previstas no § 4° do artigo 3° da Lei Complementar 123 de
2006, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar.” Neste mesmo sentido, destacamos os itens do Edital quanto a matéria em analise:
"6.7 - Para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 (art. 42 a 45) os licitantes
deverdo comprovar, no momento da sua HABILITAGAO, a sua condi¢do de microempresa ou empresa
de pequeno porte, apresentando a Certiddo expedida pela junta comercial, conforme art. 8° da IN
103/2007. (...). 10.3 - O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital. 10.3.1 - A falsidade da
declaragdo de que trata o item anterior sujeitara o licitante as sangbes previstas no Decreto 094/2020,
sem prejuizo da sangdo criminal cabivel.” Deste modo, ao declarar que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte, o licitante assume a responsabilidade quanto a
veracidade das informacgdes apresentadas na licitagéo, ao passo que se posiciona como participante
em posigdo privilegiada em relagéo as demais licitantes, dado o tratamento juridico diferenciado
estabelecido por lei. O artigo 3°, §9° da Lei Complementar n° 123/2006 prevé a ocorréncia io
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desenquadramento da empresa de pequeno porte: "A empresa de pequeno porte que, no ano-
calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida,
no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>, para todos os efeitos legais, ressalvado o
disposto nos §§ 9-A, 10 e 12.” Assim, ao exceder o limite anual de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) a Empresa de Pequeno Porte, j& no més subsequente, fica excluida do tratamento
juridico diferenciado. Portanto, diante da alegagé@o da empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS
LTDA quanto & ciéncia de que seu porte ndo era condizente com as regras de tratamento juridico
diferenciado, resta claro que a licitante fez uso de declaragédo de conteudo falso no certame.
Vejamos a alegagdo da empresa em suas contrarrazoes de recurso: "As alegagbes exaradas pela
empresa recorrente sdo descabidas e infundadas ao passo que em momento algum do certame em
questio a empresa recorrida utilizou-se das premissas contempladas na Lei citada, sobretudo porquanto
ciente de que seu porte ndo era condizente com a mesma.” Oportuno esclarecer, que nos termos da
jurisprudéncia dos tribunais, o fato de a empresa n3o ter sido beneficiada com o tratamento
diferenciado estabelecido na LC n° 123/2006, ndo afasta o cometimento da fraude. No Acordao
1797/2014 do Tribunal de Contas da Unido, restou entendido que nao se exige que o autor
obtenha a vantagem esperada para que o ilicito seja caracterizado como fraude a licitacao,
sendo a mera declaragio falsa suficiente para a caracterizagéo do fato tipico. Nao obstante,
nas situagdes que a falsa declarante ndo chega a se beneficiar da fraude, é possivel que tal fato
seja considerado uma circunsténcia atenuante, que pode vir a influenciar na dosimetria da pena
- Acérdio 1488/2022 TCU - Plenario. "Como visto acima, a simples participagdo de licitantes ndo
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaragbes falsas,
constitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha
a vantagem esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento. Importa lembrar
que "diz-se o crime consumado quando nele se retinem todos os elementos de sua defini¢éo legal (art.
14, ). E também chamado crime perfeito” enquanto "crime exaurido é aquele que depois de consumado
atinge suas Ultimas consequéncias. Estas podem constituir um indiferente penal (ex.: o inocente é
condenado em face do falso testemunho) ou condi¢do de maior punibilidade (ex.: art. 333, paragrafo
tinico)". "Crime consumado é aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de sua
definigdo legal. [...] Crime exaurido é aquele no qual o agente, apés atingir o resultado consumativo,
continua a agredir o bem juridico procura dar-lhe uma nova destinagdo ou tenta tirar novo proveito,
fazendo com que sua conduta continue a produzir efeitos no mundo concreto, mesmo apos a realizagdo
integral do tipo. [...] Quando ndo prevista como causa especifica de aumento, o exaurimento funcionara
como circunsténcia judicial na primeira fase da aplicagdo da pena ". Segundo Mirabete, "diz-se crime
exaurido quando, apés a consumagéo, que ocorre quando estiverem preenchidos no fato concreto o tipo
objetivo, o agente o leva a consequéncias mais lesivas. [...] O crime é o mesmo, embora as consequéncias
dele sejam mais graves e o juiz deva levar essa circunstancia em conta na aplicagdo da pena". Por fim,
na ligdo de Capez: Considerando que o exaurimento é circunstincia que conta na fixagdo da pena, a
licitante que frauda, mas ndo é vencedora do certame, deve ter apenagdo mais branda que aquelas que
fraudam e obtém a vantagem perseguida. (ACORDAO N° 1797/2014 - TCU - Plenario).” Importa, ainda,
destacar que, caso ocorresse empate ficto entre a Recorrida e qualquer outra licitante ndo favorecida
pela LC n° 123/2006, a plataforma de pregao eletronico utilizada pela Administragéo,
automaticamente, concederia o direito de preferéncia a SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA,
independente de sua solicitagdo, mas tdo somente porque se apresentou na plataforma como
Empresa de Pequeno Porte. Finalmente, importantissimo constar que, apés consulta ao site da
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, foi possivel aferir que a solicitagdo de
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certame e, ainda, em data posterior a interposicdo de suas contrarrazées, onde alega que o
processo de reenquadramento encontrava-se em tramite. Tempestivamente, conforme consta as
fls. 563/564 realizados diligencia a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo- JUCEES para nos
auxiliar em nossa decisdo onde solicitamos o que segue: "Prezados bom dia, Em um procedimento
licitatéria uma determinada empresa participou como EPP do certame que teve sua abertura em
03/02/2023, sagrando-se vencedora. Contudo, outra licitante entrou com recurso, apresentando a
informagéo que a licitante ndo deveria encontra-se vinculada aquela porte "EPP", visto que teria obtido
no ano de 2022, uma receita superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais), ultrapassando o valor do
lucro anual permitido pela lei para enquadramento em um certo tipo de natureza juridica empresarial.
Nesse norte, servimo-nos do presente para solicitar: 1-A empresa deve comunicar imediatamente a junta,
visto que ultrapassou o limite de faturamento? 2- Imediato ou no prazo legal, de apresentagdo do
exercicio?" Posterior, aquele 6rgéo nos apresenta a resposta que dispde: "Bom dia Prezados! A Junta
Comercial é apenas um érgéo de registro e nao fiscalizador, ou seja, nao ha qualquer tipo de prazo para
se realizar qualquer alteracdo contratual. Cabe a Receita Federal o desenquadramento imediato quando
o limite de faturamento é ultrapassado.” Assim, diante dos fatos acima descritos, e apods a resposta
apresentada pela JUCEES, entendemos que a alegagéo da Recorrente acerca da configurag@o de
fraude a licitagdo pela Recorrida restou comprovada. De toda sorte, considerando a afirmagéo da
empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto a ciéncia de que seu porte ndo era
condizente com as regras de tratamento juridico diferenciado para a microempresa € a empresa de
pequeno porte, motivo que a levou a solicitar o reenquadramento da empresa com data posterior a
data da apresentagao do recurso (03/04/2023), qual seja dia 05/04/2023, julgo PROCEDENTE a razéo
apresentada. No tocante ao pedido de diligéncia solicitado pela Recorrente a fim de atestar a
veracidade dos atestados juntados pela Recorrida, esclarecemos que enviamos e-mail a empresa
SERVI MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA a fim de que apresente Notas Fiscais que subsidiaram
a emissdo dos respectivos atestados de capacidade técnica. Deste modo, a Recorrida nos enviou
copia dos seguintes documentos: 1) Cépia do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Prefeitura de Guarapari: 1.1) Contrato de Prestagdo de Servicos n° 064/2020, firmado com a
Prefeitura Municipal de Guarapari, 0 qual comprova a prestagéo de servigos de locagdo de maquinas
pesadas (Rolocompactador, motoniveladora, caminh&o cagamba truck e escavadeira); 1.2)
Publicagdo do referido contrato no Diario Oficial do Municipios do Estado do Espirito Santo (DOM/ES)
no dia 08/06/2020; 1.3) Nota de Empenho, Ordem de Servigo, 1° Termo Aditivo e sua publicagcdo no
DOMI/ES, além da medicdo do 7° Termo Aditivo, referente a este mesmo contrato; 1. 4) Comprovantes
de pagamentos de DARF; 2) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela CODEG e Nota Fiscal
correlata; 3) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES
EIRELI e Nota Fiscal correlata. Apos analise dos documentos apresentados, entendemos que estes
s&o capazes de comprovar a veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos em favor da
Recorrida SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA. Insta mencionar, que posterior a todos os
fatos narrados, ndo existe outra andlise deste Pregoeiro a ndo ser de julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE, o recurso interposto pela recorrente. VI- DA CONCLUSAO- Por todo o exposto, € &
luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito
Administrativo, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio entendem que deve ser julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE o recurso administrativo impetrado pela empresa SALVADOR EMPREENDIMENTOS
LTDA. Assim, encaminhamos os autos 8 PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL para andlise e
manifestagdo. Subsequente, a Douta Procuradoria Geral do Municipio nos encaminha alguns
questionamentos conforme constante as fls. 573/574 deste processo administrativo que dispoe: (...)
Assim, em busca de uma melhor analise das razbes recursais apresentadas, questiono o llustre Pregoelro
acerca de alguns pontos inerentes a matéria: 1 No momento em que a empresa SERVI MIX COMERCIO
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E SERIGOS LTDA assinou a declaragédo de enquadramento com EPP era optante pelo Simples Nacional,
ou seja, ainda se enquadrava na Receita Federal do Brasil e na Junta Comercial do Espirito Santo com
Empresa de Pequeno Porte? 2) Conforme resposta apresentada pela Junta Comercial do Espirito Santo
no sentido de que "A Junta Comercial é apenas um 6rgao de registro de nao fiscalizador, ou seja, ndo ha
qualquer tipo de prazo para se realizar qualquer alteragdo contratual. Cabe a Receita Federal o
desenquadramento imediato quando o faturamento é ultrapassado”; houve de fato o desenquadramento
imediato pela Receita Federal do Brasil? 3) Caso a empresa SERVI MIX COMERCIO E SERIGOS LTDA
fosse a época registrada como EPP (Empresa de Pequeno Porte), poderia participar do certame sem a
apresentacdo da Declaragdo destinada a ME e EPP? 4) Caso a empresa no momento da declaragéo ainda
se enquadrasse com EPP, ainda assim, seria falsa a declaragao firmada? 5) No sistema da BLL ha campo
especifico para ME e EPP? 6) Caso exista o campo especifico, a empresa SERVI MIX COMERCIO E
SERICOS LTDA utilizou desse mecanismo para usufruir dos beneficios? 7) Ocorreu a utilizagdo de algum
beneficio da Lei complementar 123/2006 pela empresa SERVI MIX COMERCIO E SERIGOS LTDA? (...)
Para subsidiar a resposta a Procuradoria Geral do Municipio realizamos diligencia a empresa SERVI
MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, conforme consta as fls. 575 para que fosse apresentado
protocolo/documento primario que subsidiou o DESENQUADRAMENTO, e demais documentos
que entender necessario junto a Receita Federal do Brasil, para encaminhamento aquele érgdo
juridico. E fora concedido prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentagéo da resposta, tendo a licitante
atendido a solicitagdo conforme consta as fls. 575/600. Deste modo, respondemos as fls. 601/605 os
questionamento exarado pela Douta Procuradoria Geral do Municipio constante as fls. 573/574 deste
processo administrativo, assim passamos a dispor: 1) No que tange ao questionamento, conforme ja
fora mencionado em nossa manifestagdo constante as fls. 565/572, a empresa apresentou junto aos
documentos de habilitagéo, o Cartdo de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, constante
as fls. 287/291, emitido no dia 02/02/2023, o qual classifica o porte da licitante como Empresa de
Pequeno Porte - EPP. O mesmo ocorre, na Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado
do Espirito Santo, datada de 16/01/2023, conforme consta as fls. 302/303, a qual também classifica
o porte da licitante como Empresa de Pequeno Porte - EPP. Ademais, ressaltamos que este
Pregoeiro e Equipe de Apoio, tomando por base a documentagdo apresentada na fase de habilitagéo
pela empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, n&o possuiam qualquer divida quanto a
classificagdio do porte da licitante. Todavia, por meio do Recurso interposto pela empresa SALVADOR
EMPREENDIMENTOS LTDA, pudemos observar que a DECLARACAO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - EPP, por parte da empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, de fato
ocorreu EXCLUSIVAMENTE na plataforma BLLCOMPRAS, conforme demonstrado na Figura I
Figura I. (Print do Sistema BLLCOMPRAS que comprova que a licitante marcou o campo especifico
do sistema se identificando como ME/EPP). Tomando por base o fato exposto, este Pregoeiro e Equipe
de Apoio, cuidaram de consultar o sitio eletrénico da BLLCOMPRAS e identificaram no campo
"PERGUNTAS FRENQUENTES", na aba "COMO REALIZA CADASTRO?", o seguinte: "Para se
cadastrar conosco é necessario acessar <https://bll.org.br/cadastro/>, clique em CADASTRO na parte
superior no canto direito, preencha todos os dados do Representante Legal. Lembre-se de selecionar
como pessoa Fisica ou Juridica na parte superior do lado esquerdo. Ao lado do campo e-mail havera um
botio ENVIAR CODIGO, clique nele apés preencher o e-mail para enviar o cédigo de verificagdo no e-
mail cadastrado e cole no campo indicado. Apés criar sua senha vocé inicia o cadastro da empresa.
Preencha todos os dados e envie novamente um cédigo para o e-mail da empresa clicando no botao
ENVIAR CODIGO. APOS INSERIR O CODIGO RECEBIDO SELECIONE SE E ME/EPP OU NAO E CLIQUE
EM CADASTRAR-SE. Ao clicar, aparecera uma tela com o termo de adesdo preenchido e os dados da sua
empresa. Confira tudo se esta correto, imprima e assine esse termo. Depois digitalize (scanner) o termo
assinado ou tire uma foto com boa resolugéo e legivel. Esse arquivo devera ser inserido no cadastro da
sua empresa para validagio a seguir. Para completar o cadastro acesse o site
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https://blicompras.com/Home/Login e entre com o e-mail e senha criados anteriormente. Vocé vera que
ao logar no sistema aparecera o nome da sua empresa e do lado direito alguns icones. Clique no 2° icone
(Documentos Cadastrais) e la dentro insira o termo assinado e o contrato social. O contrato social pode
ter certificagao digital, da Junta Comercial ou pode ser uma copia autenticada. Caso o representante legal
cadastrado nao conste no contrato social, sera preciso inserir uma procuragao autenticada ou com
certificagdo digital. (Grifo nosso)"” Resta, portanto, evidente que a licitante tinha a ciéncia da informacéo
de ME/EPP quando selecionou o campo da Plataforma. Por oportuno, ressaltamos que, a afirmagéo
se refere somente a marcacgdo feita por meio do Sistema BLLCOMPRAS, e ndo aos demais
documentos apresentados. NZo obstante, a licitante SERVI MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA
informa ter conhecimento de seu desenquadramento na contrarrazdo interposta, conforme ja
mencionado anteriormente, que "[...] sobretudo porquanto ciente de que seu porte nao era
condizente com a mesma". Deste modo, resta comprovado que a mesma ja tinha ciéncia da ruptura
do faturamento. Insta mencionar ainda, que conforme dispde o §9° do inciso Xl do art. 3° da Lei n°
123/2006 e demais pontos que citamos como segue: "§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-
calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput DESTE ARTIGO FICA
EXCLUIDA, NO MES SUBSEQUENTE A OCORRENCIA DO EXCESSO, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>, para todos os efeitos legais, ressalvado o
disposto nos §§ 92-A, 10 e 12. (Grifo nosso)"” [...] Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicagdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a: | - por opgéao; Il -
obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagbes de vedagdo previstas nesta Lei
Complementar; ou lil - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendério de inicio de atividade,
o limite proporcional de receita bruta de que trata o IV - obrigatoriamente, guando ultrapassado, no ano-
calenddrio, o limite de receita bruta previsto no inciso Il do caput do art. 3°, quando ndo estiver no ano-
calenddrio _de inicio de atividade. [...] Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte do Simples Nacional produzira efeitos: I - na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta
Lei Complementar <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>, a partir de 12 de janeiro do
ano-calendario subseqiiente, ressalvado o disposto no § 42 deste artigo; Il - na hipétese do inciso Il do
caput do art. 30 desta Lei Complementar <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>, a
partir do més seguinte da ocorréncia da situagdo impeditiva; lll - na hipétese do inciso il do caput do art.
30 desta Lei Complementar <https://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>: a) desde o inicio
das atividades; b) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na hipétese de nao ter
ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o £[...] V - na hipétese
do inciso IV do caput do art. 30 <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>: a) a partir do
més subsequente a ultrapassagem em mais de 20% (vinte por cento) do limite de receita bruta previsto
no _inciso Il do art. 3o <https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/leis/Ilcp/lcp123.htm>; b) a partir de 12 de
Jjaneiro do ano-calendario subsequente, na hipotese de nao ter ultrapassado em mais de 20% (vinte por
cento) o limite de receita bruta previsto no inciso U} do __ art. 30
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp123.htm>. (Grifo nosso)"” Dessa forma, resta claro que
existem dois critérios quanto a alteragdo do tratamento juridico, conforme disposto nas alineas "a" e
"b" do inciso V do art. 31 da Lei n® 123/2006. A alinea "a" estabelece que, caso a empresa ultrapasse
mais de 20% (vinte por cento) do limite da receita bruta, perdera os beneficios estabelecidos na lei, a
partir do més subsequente. Na alinea "b", se a empresa ndo ultrapassar mais de 20% (vinte por
cento) do limite da receita bruta, perdera os beneficios estabelecidos na lei, a partir 12 de janeiro do
ano-calendario subsequente. Diante do exposto, assevera que qualquer empresa tem obrigagdo de
comunicar a Receita Federal quando ultrapassa o limite de faturamento (R$ 4.800.000,00), existindo
duas regras para isso, a saber: Se o teto for superado em até 20%, a comunicagdo deve ser feita até
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do més subsequente ao do excesso (<https://www.facilite.co/faturamento-do-simples-nacional/>).
Sendo assim, fica demonstrado que a licitante se enquadra, conforme dispde nas alineas "a" do inciso
V do art. 31 da Lei n°® 123/2003, tendo em vista que ultrapassa o montante superior a 20% (vinte por
cento) do limite da receita bruta. Importa registrar que o procedimento se encontra na fase de Anélise
de Julgamento de Recurso, entretanto, diante dos questionamentos apresentados pela Douta
Procuradoria Geral do Municipio, realizamos diligéncia junto a licitante via e-mail. Assim, solicitamos,
no prazo impreterivel de 02 (dois) dias uteis, a apresentacdo/protocolo do documento primario
que subsidiou o DESENQUADRAMENTO, e demais documentos gque entender necessarios,
junto & Receita Federal do Brasil, para encaminhamento aquele érgéo juridico. Posteriormente,
a licitante respondeu a diligéncia, conforme juntamos as fls. 570/600, tendo apresentado varias
documentagdes comprovando nosso entendimento. 2) Quanto a ocorréncia do desenquadramento,
ndo encontra-se comprovagdo nos autos quando foi que efetivamente ocorreu, além de ndo
possuirmos mecanismos e ferramentas para aferir sobre a matéria. Ademais, considerando se tratar
de um 6rgdo da Receita Federal, ndo possuimos mecanismos para consulta-lo. No que tange a
diligéncia, é utilizada para esclarecer ou complementar a instrugéo processual em situagdes em que a
Comiss@o necessite de dados capazes de auxilia-la no cumprimento de suas obrigagdes. Por esse
motivo, elas visam alcancar o efetivo cumprimento das fungdes da Comisséo, descritos em Lei. Logo,
a Comissdo ndo deve extrapolar os limites de seu encargo legal, passando a agir como érgéo
fiscalizador. A respectiva, ndo cabe fiscalizar, inspecionar, vistoriar ou policiar as praticas das licitantes,
ao que diz respeito aos documentos exigidos no edital, vez que é responsabilidade de cada empresa
cumprir as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério. Lado outro, o Decreto Federal n°®
10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no a@mbito da administragéo publica
federal, bem como colacionada por esta municipalidade no Decreto Municipal n°® 94 de 17 de dezembro
de 2020 que em seu art. 17 dispde: "Art. 17 Cabera ao pregoeiro, em especial: | - conduzir a sessdo
publica; Il - receber, examinar e decidir as impugnagodes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos; Ill - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances; V - verificar e julgar as condigées de habilitagao; VI
- sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e
sua validade juridica; VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a Autoridade
competente quando mantiver sua decisao; VIl - indicar o vencedor do certame; IX - adjudicar o objeto,
quando nédo houver recurso; X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e XI - encaminhar o processo

~

devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua homologag¢do. Pardgrafo tnico. O
pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do érgdo ou
da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo."” Apos todo o exposto, ndo cabe a este Pregoeiro analisar
e diligenciar a obtengado das informagdes, visto que os elementos j& constantes nos autos nos permite
a conclus&o da analise. 3) Sim, visto que este certame nZo se trata de licitagdo exclusiva e/ou com
reserva de cota para empresa ME/EPP, simplesmente a mesma ndo poderia fazer uso de qualquer
beneficio. 4) Depende do caso pratico: Nao, se a licitante estiver enquadrada atendendo todos os
requisitos da lei, ndo possuindo qualquer vedagdo nela descrita. Sim, conforme acontece com a
licitante em analise. A mesma comprova por meio da documentagao de habilitagéo ser EPP, porém, ja
deveria ter se desenquadrado no més subsequente que ultrapassou os 20% (vinte por cento) do limite
de sua receita bruta, conforme disposto na Lei Federal n° 123/2006. 5) Sim, como ja demonstrado na
resposta do item 01, conforme consta na Figura . 6) e 07) Nao, mas poderia ter usufruido, caso durante
a fase de lances ocorresse EMPATE FICTO, a empresa poderia realizar um novo lance e arrematar o
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lote (fase automatica no sistema), onde ndo seria necessario nova andlise para concessdo do
"beneficio”. Ou seja, o simples fato de se DECLARAR ME/EPP "selecionando" no campo especifico
do sistema, ja é o principal fato que Ihe conceder o direito AUTOMATICAMENTE de usufruir dos
beneficios da lei, pela Plataforma BLLCOMPRAS. Apds todo exposto, atendida a solicitagdo da Douta
Procuradoria Geral do Municipio, remetemos os autos. Posterior, a Douta Procuradoria Geral do
Municipio se manifesta as fls. 607/614, onde constaremos os principais pontos como segue.
Prefacialmente, aquele 6rgdo juridico dispde em sua analise quanto o afastamento da obrigatoriedade
de analise juridica na fase recursal, sendo este procedimento utilizado para consulta nos casos em
que houver duvida juridicas a serem sanadas, o que ndo ocorreu no caso em analise. Contudo, calha
registrar que este encaminhamento até a presente data € padrado desta Municipalidade, onde "sempre"
fora encaminhado para andlise juridica do Recurso & Procuradoria Geral do Municipio. Insta mencionar
que em nossa andlise constante as fls. 565/572 trazemos a baila alguns entendimentos
jurisprudenciais e de nosso préprio edital em especial os itens 6.7, 10.3 e 10.3.1, uma vez que estes
itens foram analisados pela llustre Procuradoria Geral do Municipio. Desta feita, fora cumprido o
principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, sendo que tal matéria consta explicita no edital
conforme itens mencionado anteriormente. Na manifestagdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio
também cita algumas jurisprudéncias que abarca nosso julgamento conforme segue: (...) O Tribunal de
Contas de Unido- TCU entende que a participagdo na licitagdo com a declaragdo falsa, mesmo que néo
tenha havido uso dos beneficios por parte da empresa, configura-se fraude a licitagdo: (...) A mera
participagao de licitante como microempresa e empresa de pequeno porte, amparada por declaragdo com
contetido falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8666/1993, ensejando, por
consequéncia, aplicagdo da penalidade do art. 46 da Lei 8443/1992. A auséncia de obteng¢ao de vantagem
pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada, em funcéo das circunstancias do caso concreto. (TCU. Processo n° 028.597/2017-6. Acordéao n°
1.677/2018- Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes). O Superior Tribunal de Justi¢ca- STJ, por meio
da RMS n° 54.262/MG, possui jurisprudéncia no mesmo sentido de que a apresentagcdo de declaragao
falsa de ME/EPP caracteriza fraude a licitagdo, violando o principio da isonomia e causando sano
presumido. (...) (...) Logo, podemos visualizar que os entendimentos dos Tribunais sdo claros quanto a
apresentagdo de declaracdo falsa de ME/EPP. Assim, conclui: Pelo exposto, antes as razées acima
apresentadas, considerando que o Pregoeiro, acompanhando a manifestagdo da empresa recorrente
SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA, constatou que houve o acometimento do crime previsto no art.
298 do Caodigo Penal e frustragao do carater competitivo de licitagdo, previsto no art. 337-F da mesma Lei
e antigo art. 90 da Lei 8666/93, pela empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA, a consequéncia
possivel para o caso é a inabilitagdo desta ultima, e em consequéncia seja dado continuidade ao
processo de licitagdo com a adog¢do dos procedimentos de praxe, dando-se o regular prosseguimento do
feito, acatando-se a decisdo exarada pelo Pregoeiro. (...) E assim, fora nos devolvido para continuidade
do procedimento licitatério, com isso remetemos os autos & Autoridade Superior deste processo, o
Secretario Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca conforme consta as fls. 615 em
cumprimento aos tramites processuais desta municipalidade, para que seja anélise e Homologagado do
parecer da Douta Procuradoria Geral do Municipio constante &s fls. 607/614. Subsequente o llustre
Secretario Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca homologa o parecer juridico do
Procurador Geral do Municipio as fls. 607/6014 conforme consta as fls. 427. Nesse norte, apds a
Manifestacdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio constante as fls. 607/614 e o
acompanhamento do Secretario Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca homologando
aquela manifestacé@o, s6 cabe este Pregoeiro o prosseguimento do feito. Por todo o exposto, e a luz
dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito
Administrativo, apods a andlise da Douta Procuradoria Geral do Municipio constante as fls. 607/614 e a
h I a retari P AUTORIDADE DESTE T nfor|
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este Pregoeiro e a Equipe de Apoio julya PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso administrativo
impetrado pela empresa SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA. Deste modo, resta a licitante
SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA no lote 01 INABILITADA. Assim, convocamos a licitante
subsequente, qual seja: SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA no lote 01, e posterior fizemos
novamente a negociagédo no chat, onde a licitante respondeu: "Estamos no nosso limite, pois foi dado
desconto na sessao anterior.” Insta mencionar, que tendo em vista que a licitante ja fora declarado
vencedora anteriormente e concedido o prazo recursal, ndo se faz necessério nova concesséo visto o
atendimento das fases legais. Assim sendo, fica declarada vencedora a empresa: SALVADOR
EMPREENDIMENTOS LTDA no lote 1 no valor total de R$ 6.492.960,00 (seis milhdes quatrocentos
e noventa e dois mil novecentos e sessenta reais). O valor total do certame € de R$ 6.492.960,00 seis
milhoes qﬁ_\atrfgceﬁfbs e noventa e dois mil novecentos e sessenta reais. Dessa forma, foi

encerrﬂda gfs'ésséo e encaminhamys os autos a Procuradoria Geral Municipal para vistas quanto a
homologatéo. .

Dinalva Silva Cordeiro da Costa
Apoio 1

B
Sheyla Bahiense Mussi
Apoio

Gii el
Adelita Alves de Almeida
Apoio
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