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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQO DE LICITAGAO DO

v
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY - ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

o
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wppdsrs: ENCAMINHA RECURSO ADMINISTR
ATIV
171’;02:’?2_%%2 REF AO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
w2l 6161/2022 TOMADA DE PRECO 02/2022
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Processo Administrativo: 6161/202:

QUEEN EMPREENDIMENTOS EIRELI ME, pessoa Jjuridica de direito

Tomada de Preco: 02/2022

privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.123.374/0001-13, com
sede a Rua Projetada, Bairro Balneario Atlantica, na cidade
de Marataizes, Estado do Espirito Santo, inconformada com
sua INABILITAGCAO no processo de licitagcdo Tomada de Preco
02/2022, vem tempestivamente, com fulcro no artigo 109, I,

da lei 8.666 e item 14.2, propor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisd@o de sua Inabilitacio pelos fatos e fundamentos

dJue passa a apresentar.

I - DOS FATOS.

A recorrente participou do processo de licitacio publica na
modalidade Tomada de Preco, publicado pelo Municipioc de

Presidente Kennedy.
i
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O edital publicadd pelo Municipio de Presidente Kennedy tem

como objetivo a “iCONTRATACfLO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS ESPECIALI?ADOS EM OBRAS DE RECAPEAMENTO EM CBUQ DE
DIVERSAS RUAS DO CENTRO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES”

O certame foi mar%ado para o dia 07 de Jjulho de 2022, as

9:30 horas, na sala da Comissao Permanente de Licitacdo.
i

& recorrente comp'receu na data e local indicado no edital

para participar da Tomada de Preco n°® 02/2022, e preencheu

todos os requisitos da fase do credenciamento e na fase de
habilitacdo foi injustamente 1inabilitada por supostamente

descumpri o edital
|
|
Inconformada com |tal decisdoco a recorrente busca através

deste recurso, que a Comissd3o Permanente de Licitacées faca

uma nova andlise dos documentos, e faca o julgamento pautado

nos principios que|regem a lei de Licitacéo.

Il - DO FUNDAMENTO|JURiDICO:
|
| %
1.1 - DO MOTIVO DZlk INABILITACAO POR DESCUMPRIR 10.7.2.
|
|
|

Primeiramente vamps verificar o que traz o edital no

; i |
referido item. |

|
1i0.7.2 Balango Patrimonial e Demonstracbes Contabeis do

L’ijitimo exercicio social, na forma da Lei, ji exigiveis, certificado
|
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por contabilista registrado no Conselho Regional de

Contabilidade competente, contendo termo de abertura,
encerramento e registro no 6rgdo competente, extraidos do
livro didrio, comprovando a boa situaco financeira da licitante,

podendo ser atualizado por indices oficiais na hipotese de

encerrados a2 mais _de 03 (trés) meses da data de sua

apresentacdo, vedada a substitui¢do por Balancetes e Balancos

provisorios.

Pois bem, cabe destacar neste Primeiro momento gue © proprio
edital prevé a possibilidade de atualizacdo do balanco
patrimonial quando este for apresentado a mais d trés mesmo
da data de sua apresentacgdo. Ora, a licitacdo foi na data de
07 de julho de 2022, e o exercicio fiscal encerrou no dia 31
de dezembro de 2021, ou seja, a mais de trés meses do seu

encerramento, conforme prevé o edital.

Poder-se-ia arguir por gqual motivo se deu a necessidade de
atualizacdo do balango, explico, a empresa foi wvendida no
inicio do ano de 2022, e com isso foi alterado o balanco
patrimonial para cinco milhées, o que da mais seguranca

ainda para esta Prefeitura.

E com a alteragao, que diga-se, ficou mais segura para o
Municipio essa alteragdo incorpora ao balanco anterior, ou
seja, ndo tem a necessidade apresentar o balanco anterior,

pois este agrega ao balanco do exercicio de 2021.

E-mail: administrativo@gueenempreendimentos.com.br
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dos 1indices, e esta

excesso de formalismo e manteve habilitada.

Em outro momento esta Comisséao novamente utiliza @)
formalismo moderado, vejamos.

“que a empresa NOVAMOL SERVICOS LTDA ME
apresentou declaracéo com assinatura
diferente da sbécia proprietaria, podendo
ser confirmado no RG e no contrato com o
engenheiro: - vislumbra-se gque PROCEDE a
alegagédo de divergéncia de assinaturas,
contudo o poder legitimado da Administracio
Piblica em promover diligencias a fim de
esclarecer duavidas, bem como nos termos do
item 24.8.1 do edital a CPL cuidou de

solicitar a empresa (...)"

Novamente esta Comissdo buscou a aplicagdo do Principio do
Formalismo moderado para buscar o real intuito da Licitacido

a proposta mais vantajosa.

Temos, entdo que o balango do exercicio de 2022, Frayd
apresentado, primeiroc tem os indices melhores e mais
atualizados do gque o do exercicio de 2021, segundo para nio

haver questionamento quanto ao capital social da recorrente

Nos Tribunais superiores & pacifico a aplicacéo do

formalismo moderado, até mesmo nosso TCEES vem utilizando
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© o Conselheiro traz o seguinte pensamento

cipio do Formalismo Moderado uma questdo

nviabilizar a esséncia juridica do ato, é

ragcdo considera-lo como vdlido, a presenca

formais, o0s quais podemos definir como

D

) caracterizando infragdo aos instrumentos

té mesmo a textos normativos, ndo ofendem a

<
fu

sse que a forma visa exteriorizar.”

0 € que a empresa ao apresentar o balanco
)22 ndo deixou de apresentar o balanco do

exercicio anterior), pois, este esta

orca de lei ao balango mais recente, gque

dos referente aos exercicios anteriores,

da

e

forma que fol apresentada da mais

stracdo em uma possivel contratacédo.
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DA REAL FINALIDADE DO BALANCO

O balangoc nada mais é gque um meio para demonstrar gque a
empresa esta com a saude financeira em dia, de forma
regular, € no balan¢go extrai-se os indices onde ira

demonstrar a real situagdo financeira da empresa.

Esta Comissdo aceitou os 1indices sem a assinatura do
profissional contabil, ato muito mais grave ante a
apresentagdo do balango do exercicio de 2022, e neste
momento inabilitou a recorrente por apresentar o balanco do
exercicio de 2022, sob a alegacdo de que ndo foi apresentado
o balango do exercicio anterior. Como dito acima o balanco
do exercicio de 2022 consta todos os dados do exercicio de
2021, pois utiliza como base o exercicio anterior, somente

isso j& basta para manter habilitada a recorrente.

Mas, o mais importante é que o balanco serve para auferir os
indices financeiros e esses naoc sofreram nenhum
guestionamento por esta comiss3o, entdo o papel do balanco
patrimonial foi cumprido que é alimentar com nuUmeros a satlde

da empresa e neste ponto é ingquestionadvel.

Por fim, requere esta Honrosa Comissdo uma reanalise dos
documentos e gue o processo seja encaminhado ac Juridico para

ter uma avaliagd@o por profissional do direito.

QUEEN EMPREENDIMENTOS EIRELY - CNPJ n® 28.123.374/0001-13
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Segue em anexo o |balangco do exercicio de 2021 para eximir

quals quer duavidas.
ITI- DO REQUERIMENTO FINAL:

Com essas consideragdes reque que a ora recorrente seja

considerada HABILITADA para do certame licitatdério de Tomada

de Preco 02/2022.

Marataizes, 16 de agosto de 2022.

w
/

QUEEN EMPREEM EIRELI ME
CNPJ sob o n° 28.123.374/0001-13
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TERMDO DE ABERTURA

CONTEM ESTE CONJUNTO DE FORMULARIOS 22 (VINTE E DUAS) FOLHAS NUMERADAS MECANICAMENTE DE 1
(uM) & 22 (VINTE E DOIS), E SERVIRA DE LIVRO DIARIO GERAL NUM. 6(SEIS) DA EMPRESA T L BELUSSO
CONSTRUTORA EIRELI, FIRMA ESTABELECIDA NA RUA CASTELO BRANCO, 212 CENTRO, NA CIDADE DE

MARATAIZES/ES CEP: 29345-000, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADO SOB O NIRE NUM.
32600118416 POR DESPACHO DE 06/07/2017 E NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS DO
MINISTERIO DA FAZENDA (C.N.P.J.) 28.123.374/0001-13, E INSCRITO NO MUNICIPIO SOB O NUM .

00032554, E INSCRITO NA SECRETARIA ESTADUAL SOB O NUM. ISENTO.

CONFORME DETERMINA A DREI N°11 DE 05/12/2013, DECLARAMOS QUE O PERIODO DE ESCRITURACAQ
DESTE LIVRC DIARIOC E DE 01/01/2021 A 31/12/2021, ONDE O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO SOCIAL E
31/12/2021 . DE ACORDO COM A DOCUMENTACAO QUE NOS FOI APRESENTADA, CONTABILIZADA E DEVOLVIDA.

O PRESENTE VAI ABAIXO ASSINADO PELO TECNICO(A) RESPONSAVEL,
REGISTRADO NO C.R.C. SOB O NUM. 003713/0-0, REGISTRADO(A) NO C.P.F. SOB

SR. JOSE CARLOS TINOCO
NUM. 364.522.977-91.

‘ol e

MARATAIZES, 01 DE JANEIRO DE 2021.

TATIANE LEITE BELUSSO

C.B.F - 107.878.937-78

JOSE CARLOS TINOCO
C.R.C 003713/0-0

C.B.F 364.522.9717-41
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (D0211) JOSEE CARLOS TINOCO
Didrio de janeiro de 2021 Didrio : 6 Folha: 2
Conta Histérico Débito Crédito
01 de janeiro de 2021
(1029) Lucros Acumulados LUCROS ACUMULADOS ANTERIORMENTE. 49.056,45
(2639) Lucro do Exercicio LUCROS ACUMULADOS ANTERIORMENTE. 49.056,45
Total do Dia: 49.056,45
49.056,45
05 de janeiro de 2021
(35) Caixa PAG. PROVISAO DE PROLABORE REF: 12/2020. 930,05
(35) Caixa | PAG. PROVISAO DE HONORARIOS REF: 12/2020. 522,50
(826} Pro-labore a pagar PAG. PROVISAO DE PROLABORE REF: 12/2020, 930,05
(2632) Honorarios a pagar I PAG. PROVISAO DE HONORARIOS REF: 12/2020. 522,50 N
Total do Dia: 1.452,55
1.452,55
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- | TLBELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

Diério de fevereiro de 2021

JOSE CARLOS TINOCO
Didrio : 6 Folha: 3

Conta

Histérico

\ AV
Débito Crédito 5 - \D-L

28 de fevereiro de 2021

(35) Caixa

FATURAMENTO REF: 02/2021. 35.113,36
(1225) Prestagio de servigos FATURAMENTO REF: 02/2021. 35.113.36
Total do Dia: 35.113,36
35.113.36
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI(00211) JOSE CARLOS TINOCO
Diario de margo de 2021 | Didrio : 6 Folha: 4
Conla Histdrico Débita Crédito
04 de margo de 2021
(35) Caixa | PAG.PROVISAO DE DAS REF; 11/2020. 484,86
(35) Caixa | PAG.PROVISAO DE INSS REF: 11/2020. 392,88
|
(2625) DAS a pagar : PAG. PROVISAQ DE DAS REF: 11/2020. 484,86
(833) INSS a recolher ‘ PAG. PROVISAQ DE INSS REF: 11/2020. 392,88
|
|
‘ Total do Dia: 877,74
| 877,74
|
05 de margo de 2021 ‘
(35) Caixa | PAG.PROLABORE REF: 02/2021. 979,00
|
(2632) Honorarios a pagar | PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 02/2021. 550,0v—
|
{2737) Pro-labore PAG. PROLABORE REF: 02/2021. 979,00
|
| .
{2500) Honorarios Contabeis PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 02/2021, 550,00
Total do Dia: 1.529,00

1.529,00
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

Dizrio de Abril de 2021

JOSE CARLOS TINCCO
Diério : 6 Folha: 5

Abril de 2021

Periodo sem Movimento
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T L, BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI|(00211) JOSE CARLOS TINOCO
Didrio de maio de 2021 Didric : 6 Folha: 6
Conta Histérico Débito Crédito

18 de maio de 2021

(35) Caixa PAG. INSS REF:02/2021 413,32

(2667) INSS PAG. INSS REF:02/2021 413,32

Total do Dia: 413,32
413,32

31 de maio de 2021

(35) Caixa FATURAMENTO REF: 05/2021. 16.656,94

(1225) Prestagio de servigos FATURAMENTO REF: 05/2021. 16.656,94

Total do Dia: 16.656,94
16,656,94—
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

JOSE CARLOS TINOCO

Diério de junho de 2021 Diario : 6 Folha: 7
Conta Histérico Débito Crédito
1/
05 de junho de 2021 1

(2632) Honorarios a pagar

(2800) Honorérios Contibeis

PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 05/2021.

PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 05/2021.

sso,og‘;;b
550,00 W

Total do Dia: 550,00
550,00
20 de junho de 2021
(2625) DAS a pagar PROVISAO DE PAG. DAS REF: 05/2021. 416.01
(3122) DAS PROVISAO DE PAG. DAS REF: 05/2021. 416,01
Total do Dia: 416,01
416,01
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI
Diério de Julho de 2021

(00211)

Diério : 6

JOSE CARLOS TINOEO
Folha: 8

Julho de 2021

Periodo sem Movimento
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

Didrio de agosto de 2021

JOSE CARLOS TINOCO
Didrio: 6 Folha: 9

Conta

Historico

Débito Crédito

31 de agosto de 2021

¥

z

(35) Caixa FATURAMENTO REF: 08/2021. 323225 v
(1225) Prestagio de servigos FATURAMENTO REF: 08/2021. 323325
Total do Dia: 3.232,25
3.232.25
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Diario de setembro de 2021

T L. BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

Conta

Historico

05 de setembro de 2021

(20632) Honorarios a pagar

(2R00) Honordrios Contdbeis

PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 08/2021.

PROVISAD DE PAG. HONORARIOS REF: 08/2021,

20 de setembro de 2021

(2625) DAS a pagar

(3122) DAS

PROVISAO DE PAG. DAS REF: 08/2021.

PROVISAO DE PAG. DAS REF: 08/2021,

Total do Dia:

30 de setembro de 2021

(35) Caixa

(1225) Prestagdo de servigos

FATURAMENTO REF: 09/2021.

FATURAMENTO REF: 09/2021.

Tatal do Dia:

Total do Dia:

JOSE CARLOS TINOCO
Didrio : 6 Folha: 10
Débito Crédito
550,00
550,00
550,00
550,00
80,72
80,72
80,72
80,’:;'."-——'
13.858,23
13.858,23
13.858,23
13.858,23
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.{ TLBELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211)

JOSE CARLOS TINOCO

Didrio de outubro de 2021 Diario : 6 Folha: 11
Conta Histérico Débito Crédito 3&
05 de outubro de 2021
(2632) Honorarios a pagar PROVISAQ DE PAG. HONORARIOS REF: 09/2021. 550,00 \?Jb‘b’
(2800) Honorérios Contabeis PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 09/2021. 550,00 Blj?
Total do Dia: 550,00
530,00
20 de outubro de 2021
(2625) DAS a pagar PROVISAQ DE PAG. DAS REF: 09/2021. 346,10
(833) INSS a recolher PROVISAO DE PAG. INSS REF: 09/2021. 341,00
(2667) INSS PROVISAO DE PAG. INSS REF: 09/2021. 341,00
(3122) DAS PROVISAOQ DE PAG. DAS REF: 09/2021. 346,10
Total do Dia: 687,10
687,10
31 de outubro de 2021
(35) Caixa FATURAMENTO REF: 10/2021. 12.041,04
(1225) Prestagdo de servigos FATURAMENTO REF: 10/2021. 12.041,04
Total do Dia: 12.041,04
12.041.04
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI

(0oz1n

JOSE CARLOS TINOCO

Didrio de novembro de 2021 Didrio : 6 Folha: 12
Coma Histérico Débito Crédito
05 de novembro de 2021
(35) Caixa PAG. PROLABORE REF: 10/2021. 979,00
(2632) Honorarios a pagar PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 10/2021, 550,00
(2737) Pro-labore PAG. PROLABORE REF: 10/2021. 979,00
(2800) Honordrios Contabeis PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 10/2021. 550,00
Total do Dia: 1.529,00
1.529,00
19 de novembro de 2021
(833) INSS a recolher PROVISAQ DE PAG, INSS REF: 10/2021. 341,00
(2667) INSS PROVISAQ DE PAG. INSS REF: 10/2021. 341,00 e
Total do Dia: 341,00
341,00
22 de novembro de 2021
(2625) DAS a pagar PROVISAO DE PAG. DAS REF: 10/2021. 300,72
(3122) DAS PROVISAO DE PAG. DAS REF: 10/2021. 300,72
Total do Dia: 300,72
300,72
30 de novembro de 2021
(35) Caixa FATURAMENTO REF: 11/2021. 3.311,79
(1225) Prestagio de servigos FATURAMENTO REF: 11/2021. 3.31 L7
Total do Dia: 3.311,79

3.311,79
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Conta

T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211) JOSE CARLOS TINOCO
Diirio de dezembro de 2021 Diério : 6 Folha: 13 \\5@4
1,
Histérico Débito Crédito 5‘_7
05 de dezembro de 2021
(35) Caixa PAG. PROLABORE REF: 11/2021. 979,00
(2632) Honorarios a pagar PROVISAQ DE PAG. HONORARIOS REF: 11/2021. 550,00
(2737) Pro-labore PAG. PROLABORE REF: 11/2021. 979,00
(2800) Honorarios Contébeis PROVISAO DE PAG. HONORARIOS REF: 11/2021. 550,00
Total do Dia: 1.529.00
1.529.00
20 de dezembro de 2021
(833) INSS a recolher PROVISAO DE PAG. INSS REF: 1172021, 341,00
(2667) INSS PROVISAQ DE PAG. INSS REF: 11/2021. 341,00
Total do Dia: 341,00
341,00
22 de dezembro de 2021
(2625) DAS a pagar PROVISAQ DE PAG. DAS REF: 11/2021. 82,71
(3122) DAS PROVISAO DE PAG. DAS REF: 11/2021. 82,71
Total do Dia: 82,71
82,71
31 de dezembro de 2021
(826) Pré-labore a pagar PROVISAO DE PAG. PROLABORE REF: 12/2021. 979,00
(2737) Pro-labore PROVISAO DE PAG. PROLABORE REF: 12/2021. 979,00
(2639) Lucro do Exercicio APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 74.335,03
(1225) Prestagio de servigos APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 84.213,61
(2667) INSS APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 1.436,32
(2737) Pro-labore APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 3.916,00
(2800) Honordrios Contédbeis APURAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 3.300,00
(3122) DAS APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 1.226,26
(2436) Resultado do exercicio APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 84.213,61
(2436) Resultado do exercicio APURACAOQ DO RESULTADO DO EXERCICIO 1.436,32
(2436) Resultado do exercicio APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 3.300,00
(2436) Resultado do exercicio APURACAQ DO RESULTADO DO EXERCICIO 3.916,00
(2436) Resultado do exercicio APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 1.226,26
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (p0211) JOSE CARLOS TINOCO
Didrio de dezembro de 2021 Didrio : 6 Folha: 14
Conta Histérico Débito Crédito
(2436) Resultado do exercicio APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO 74.335,03
Total do Dia: 169.406,22
169.406,22
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= .| TLBELUSSO CONSTRUTORA EIRELI(00211)

JOSE CARLOS TINOCO

Balango Patrimonial Encerrado em 31/12/2021 Diirio: 6 Folha: 135
Descrigdo Nota Classificagdo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Ativo wHE%422.602,89D ***%501.135,89D
Circulante **%%422 602,89D *x*501.135,89D
Disponibilidades *h*%422.602,89D *%%501.135,89D
Numerdirios em caixa *E#%422.602,89D **%%501,135,89D
Caixa 1-1-01-01-01 422.602,89D 501.135,89D \T;Cb
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI(

Balango Patrimonial Encerrado em 31/12/2021

00211)

JOSE CARLOS TINOCO |

Didrio: 6

Folha: 16

Descrigao
Passivo
Circulante
Imposto a pagar / recolher
DAS a pagar
Salirios e contribuigdes previdencidrias
Pro-labore a pagar
INSS a recolher
Honorarios a pagar
Patriménio liquido
Capital Realizado
Capital Realizado
Capital social
Reservas
Lucros Acumulados

Lucro do Exercicio

Nota Classificagio

2-1-05-16

2-1-06-02

2-1-06-03
2-1-06-08

2-4-01-01-03

2-4-05-01
2-4-05-04

Exereicie Anterior
*HE%422.602,89C
*EakdnD 330,29C
Sk 484 86C
484,86C
FakkEr].845,43C
930,05C
392,88C
522,50C
*#*%420.272,60C
**+%250.000,00C
#*%%250.000,00C
250.000,00C
*E%%170.272,60C
121.216,15C
49.056,45C

Exercicio Atual
**¥k501,135,80C
*EEE**6.528,26C
wkdkrk],226,26C

1.226,26C
FHEEFE5,302,00C
979,00C
1.023,00C
3.300,00C
**4%404,607,63C
*5%%250,000,00C
**%%250.000,00C
250.000,00C
*HH%244.607,63C— I
170.272,60C
74.335,03C
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI(00211)

Demonstra¢do do Resultado do Exercicio de 01/01/2021 até 31/12/2021

JOSE CARLOS TINOCO

Didrio :6

Folha: 17

Descri¢io

Receita

Receita bruta s/ vendas ¢ servigos

Receita bruta de servigos

Prestagfio de servigos

=Receita bruta de servicos

=Total - Receita bruta s/ vendas e servigos

=Total - Receita

Despesas

Despesas gerais

Despesas administragio

INSS

Pro-labore

Distribui¢io de lucro

Honorérios Contabeis

=Despesas administragio

Despesas tributdrias

DAS

=Despesas tributarias

=Total - Despesas gerais

=Total - Despesas

RESULTADO DO EXERCICIO

Classificagido

3-1-02-01

4-3-01-20
4-3-01-30
4-3-01-38

4-3-01-39

4-3-02-06

Conta

2667
2737
2793

2800

Exercicio Atual

84.213,61C

FExE*84.213,61C

kxkrx84.213,61C

*H**%84.213,61C

1.436,32D
3.916,00D

0.,00D
3.300,00D

*HREH%8.652,32D

1.226.26D

EREEER1.226,26D

FhEEERG 878,58D

FhEwEx9 878,58D

Exercicio Anterior

o

33.290.,67C

FrEN*85.290,67C

*ERERG5.290,67C

wHHE*85.290,67C

785,76D
2.790,15D
27.28491D
2.612,50D

A E33.473,32D

2.760,90D

EEREFR2.760,90D

FhkE%36.234,22D

*EEE*36.234,22D

RECEITAS--—e—>  §4.213,61C
DESPESAS + CUSTO--—emermeemeeeee>  9.878.58D
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO:  ###+=%74 335,03

TATIANE LEITE BELUSSO

Administrador

CPF: 107.879.937-78

JOSE CARLOS TINOCO

Tec.Contabil

CPF:364.522.977-91 CRC: 003713/0-0

i
o}\ﬁ
BlD..
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ : ; JOSE CARLOS TINOCO
Demonstragdo do Resultado do Exercicio em 31/12/2021 Diario: 6 Folha: 18

IMPORTA A PRESENTE DEMONSTRACAO DE
RESULTADO COM LUCRO DE 74.33503 (SETENTA E
QUATRO MIL, TREZENTOS E TRINTA E CINCO Reais E
TRES CENTAVOS) DE ACORDO COM A DOCUMENTAGAO

QUE NOS FOI APRESENTADA.

MARATAIZES, 31 DE DEZEMBRO DE 2021

TATIANE LEITE BELUSSO
Administrador

CPF: 107.879.937-78

JOSE CARLOS TINOCO
TEC.CONTABIL
CPF: 364.522.977-91 CRC: 003713/0-0
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T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI

JOSE CARLOS TINOCO

Notas Explicativas de 01/01/2021 até 31/12/2021 Diério: 6 Folha: 19 | .
N
NOTA 01 67\0
Apresentacio 0}7 )

1~

A empresa T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI , é uma pessoa Juridica de direito privado, com
fins econémicos, com sede na rua Castelo Branco , 212, Centro, Marataizes/ES CEP: 29.345-000 cuja

principal atividade e a Prestacdo de Servigo. Sua regéncia se da pelo Contrato social respaldo legal na
Lei Federal n® 10.406/2002.

NOTA 02
Regime Tributario

A empresa € optante pelo regime tributario do Simples Nacional..

NOTA 03
Cadastro

A empresa T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI possui os seguintes registros e inscricdes:
* Registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo sob o Nire n® 32600118416 em

06/07/2017;
* CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® 28.123.374/000 1-13;

PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS:
NOTA 04

O sistema de contabilizagio, bem como as demonstragdes contabeis ¢ financeiras foi elaborado com
observagd@o dos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
Houve observagdo aos preceitos previstos na NBC - ITG 1000. conforme resolugdo CFC n°
1418/2012.

NOTA 05
A pratica contabil adotada € pelo regime de competéncia.
NOTA 06

Os direitos e obrigagdes da empresa estio em conformidade com seus efetivos valores reais.

NOTA 07

As aplicagdes financeiras quando existentes, estario demonstradas pelo valor das aplica¢des acrescidas
dos rendimentos correspondentes, apropriados até a data do Balango, com base no regime de
competéncia.

NOTA 08

As receitas da empresa sdo apuradas por meio de notas fiscais de Servico.
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T 1, BELUSSO CONSTRUTORA EIRELL .
JOSE CARLOS TINOCO
Notas Explicativas de 01/01/2021 a1 31/12/2021 Didrio: 6 Folha: 20

> NOTA 09

As despesas da empresa sdo apuradas através de Notas Fiscais ¢ Recibos em conformidade com as
exigéncias fisco legais.

Marataizes/ES, 31 de dezembro de 2021.

|
TATIANE LEITE BELUSSO JOSE CARLOS TINOCO

CPF: 107.879.937-78 CPF: 364.522.977-91 CRC/ES: 3713 .
REPRESENTANTE LEGAL TEC. CONTABIL. -




e e
0C056< )B
-1 Imia £ 1 U
. IT L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI (00211) JOSE CARLOS TINOCQO
CNPJ: 28.123.374/0001-13 Diario: 06 Folha: 21

Carta de Responsabilidade da Administracio ; \31,’\;
’.'-‘-1
3o
Marataizes-ES, 31 de dezembro de 2021. ;;O

AO

ESCRITORIO CONTABIL JOSE CARLOS TINOCO

CRC/ES N.° 3713/00

ENDERECO: RUA WALFREDO DE PAIVA SOBRINHO, 95, CEP: 29.330-000

ITAPEMIRIM/ES.

Prezados Senhores:

Declaro para os devidos fins, como administrador e responsavel legal da empresa TL
BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ 28.123.374/0001-13. Que as informacgdes
relativas ao periodo-base 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, fornecidas a Vossas
Senhorias para escrituragio e elaboragio das demonstragdes contabeis, obrigacdes acessorias,
apuragdo de tributos e arquivos eletrOnicos exigidos pela fiscalizagio federal, estadual,
municipal, trabalhista e previdenciaria sio fidedignas.

Também declaramos:

(a) Que os controles internos adotados pela nossa empresa sio de responsabilidade da
administragio e estdo adequados ao tipo de atividade e volume de transagdes;

(b) Que ndo realizamos nenhum tipo de operagdo que possa ser considerada ilegal, frente a
legislacio vigente;

() Que todos os documentos e/ou informagdes que geramos e recebemos de nossos
fornecedores, encaminhados para a elaboragiio da escrituracdo contabil e demais Servigos
contratados, estfio revestidos de total idoneidade;

(d) Que as informagdes registradas no sistema de gestdo e controle interno, sdo controladas e
validadas com documentag&o suporte adequada, sendo de nossa inteira responsabilidade.

Além disso, declaramos que nao existem quaisquer fatos ocorridos no periodo base que afetam

ou possam afetar as demonstragdes contdbeis ou, ainda, a continuidade das operacdes da
empresa.

Também confirmamos que ndo houve:

(a) Fraude envolvendo a administragdo ou empregados em cargos de responsabilidade ou
confianca;

(b) Fraude envolvendo terceiros que poderiam ter efeito material nas demonstracdes contabeis:

(c) Violagdo de leis, normas ou regulamentos cujos efeitos deveriam ser considerados para
divulgacdo nas demonstragdes contabeis, ou mesmo dar origem ao registro de provisio
para contingéncias passivas.

Atenciosamente,

TATIANE LEITE BELUSSQO
CPF: 107.879.937-78
REPRESENTANTE LEGAL



Diério: 6

TERMDO DE ENCERRAMENTO

CONTEM ESTE CONJUNTO DE

{oM) A 22 (VINTE
CONSTRUTORA EIRELI,

MARATAIZES/ES CER:

DA FAZENDA (C.N.P.J.)
INSCRITO NA SECRETARIA

FORMULARIOS 22 (VINTE E DUAS) FOLHAS NUMERADAS MECANICAMENTE DE 1

E DCOIS), E SERVIU DE LIVRO DIARIO GERAL NUM. 6(SEIS) DA EMPRESA T L BELUSSO
FIRMA ESTABELECIDA NA RUA CASTELO BRANWNCO, 212 CENTRO, NA CIDADE DE
29345-000, REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL DO MESMO ESTADO SCB O NIRE NUM,
32600118416 POR DESPACHO DE 06/[07/2017 E NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS DO MINISTERIO

28.123.374/0001-13, E INSCRITO NO MUNICIPIO SOB O NUM. 00032554, E
ESTADUAL SOB O NUM. ISENTO, REFERENTE AQ PERIODO DE 01/01/2021 A

31/12/2021 E SE DESTINOU A FINS/ CONSTANTES DO TERMO DE ENCERRAMENTO.

CONFORME DETERMINA A
DESTE LIVRC DIARIO

O PRESENTE VAI

REGISTRADC NO C.R.C.

DREI N°11 DE 05/12/2013, DECLARAMOS QUE O PERIODO DE ESCRITURAGAO

E DE 01/01/2021 A 31/12/2021,0NDE O ENCERRAMENTQ DO EXERCICIO SOCIAL E
31/12/2021. DE ACORDO COM A DOCUMENTAGCAC QUE NOS FOI APRESENTADA, CONTABILIZADA E DEVOLVIDA.

ABAIXO
SOB O NUM.

ASSINADO PELO TECNICO(A) RESPONSAVEL, O SR. JOSE CARLOS TINOCO
003713/0-0, REGISTRADO(A) NO C.P.F. SOB O NUM. 364.522.977-91.

MARATAIZES, 31 DE DEZEMBRO DE 2021,

TATIANE LEITE BELUSSO

C.PF = 107.879.837-78

JOSE CARRLOS TINOCO

C.R.C 003713/0-0

C.2.F 364.522.977-91

Folha: 22

Pagina 22 de 23
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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital ,b
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo \(},b

ASSINATURA ELETRONICA P

Certificamos que o ato da empresa T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI ME consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
28123374000113 T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI
36452297791 JOSE CARLOS TINOCO

CERTIFICO A AUTENTICAGAO EM 07/01/2022 12:56 SOB N° 20220032904.
PROTOCOLO: 220032504 DE 06/01/2022. NIRE: 32600118416.
T L BELUSSO CONSTRUTORA EIRELI ME

- JUCEES

DAVI ALBINO DAMACENA JUNIOR
RESPONSAVEL PELA AUTENTICAGAO
VITORIA, 07/01/2022
simplifica.es.gov.br

(4



Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 96994-D79AE-7B4B5

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 04394/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 05827/2020-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacéo

Setor: GAC - Sérgio Borges - Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
Criagao: 27/09/2021 10:04

UG: SESA - Secretaria de Estado da Saude
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Representante: VERTICE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI
Responsavel: ANTONIO CARLOS HAIDMANN BISPO, LUCIANA NOBRE FRAGA
TOGNERE, VALERIA CACCIARI VERVLOET, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - HABILITACAO -
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - BALANCO
PATRIMONIAL - REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL -

COMISSAO DE LICITAGAO — PROMOGAO DE DILIGENCIAS —
PODER/DEVER.

1. Em procedimentos licitatérios a apresentagdo de um documento sem
comprovagdo de registro é considerado falha sanawel e, portanto, a
diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e, na lei nova, n®

14.133/2021, art. 64) para sua verificacdo e validacdo é necessaria.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

7 MANGEL NADER
1

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 9 o @ @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaris - £S | CEP: 23050-913 LM

Assinado pot

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 96994-D79AE-78455 f



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

1. RELATORIO

Trata-se de Representalc;éo proposta em face da Secretaria de Estado da Saude
(SESA), em virtude de |suposta irregularidade (com consequente desclassificacdo da

|
representante) no Pregao Eletronico n® 0174/2020 (contratacdo de SERVICOS DE

GUARDA E VIGILANCl/i&, Processo n° 88513149, para atender as necessidades do

GETA/NEMP - rede SESA - ES), que tdm por objeto a contratacdo de empresa

especializada para a prestagéo de servicos de guarda e vigilancia.

Conforme se extrai dos| documentos acostados a inicial, a representante informa ter

sido desclassificada do respectivo certame em virtude de exigéncia descabida e
interpretagdo equivocada do responsavel pela condugdo do Pregdo Eletrénico n°

0174/2020 - SESA -ES,

Em sintese, a empresa ai1
suspensdo do procedimento, alegando que a Unica razdo para a sua desclassificacéo

presenta representagdo, com pedido de medida cautelar para
teria se dado pelo fato de n&o ter havido identificagéo, por parte de quem conduzia o
apregoamento, do registro na Junta Comercial em seu Balango Patrimonial. Informa,

ainda, que o referido documento esta devidamente registrado na respectiva Junta.

A Representante sustenta ainda que a situagdo conduz a Administracdo a possivel
|
ao erdrio, sustentando ainda a presenca de vicios em afronta 4 legislacdo, em especial

contratagcdo de proposta com valores superiores, 0 que acaba por gerar provavel dano

inobservancia da Lei N% 13.726, de 8 de outubro de 2018, principios constitucionais,

notadamente a eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Através da Decisdo Monocratica TC 0979/2020 este Conselheiro Relator entendeu por

estarem preenchidos o
presente representacao,
VERVLOET (Pregoeira
TOGNERE (Chefe do N
CARLOS HAIDMANN B

ciéncia da presente Rep

® 552133307800 O v
Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - E

Assinado digitalmente. C

=

Leees te b

s requisitos de admissibilidade, conhecendo, portanto, a
determinando a notificagdo da Sra. VALERIA CACCIARI
oficiallCLP — SESA), da Sra. LUCIANA NOBRE FRAGA
Ucleo Especial de Material e Patriménio) e o Sr. ANTONIO
ISPO (Gerente Técnico Administrativo), para que tomassem

resentagcdo e, no prazo de 05 (cinco) dias, se pronunciassem

@ i} o Q @tceespirilosanto

seada da Sua | Vitéria - € | CEP: 29050-913 LM

nferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 96994-D79AE-T7RABS




Produzido ém fase anterior ao julgamento ﬁGG:‘;‘; \

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conseiheiro Sérgio Manvel Nader Borges

sobre as supostas irregularidades apontadas, e em igual prazo encaminhasse a esta
Corte de Contas, preferencialmente por meio digital, cépia integral do Processo

Administrativo por meio do qual se desenvolve o Pregao Eletrénico n® 0174/2020 —
SESA - ES.

Recebida a resposta através do protocolo TC 20322/2020, os notificados limitaram-se a
sustentar em menos de duas laudas, que ndo houve ilegalidade no procedimento
adotado (evento 19), bem como encaminharam conforme requerido, cépia integral do

procedimento administrativo (eventos 20 a 38).

Por meio da Decisdo Monocratica 01002/2020-7 (evento 40), foi deferida medida

cautelar no sentido de notificar a SESA para proceder as diligéncias necessarias frente
a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, no intuito de elucidar as questdes
trazidas a baila pela representante. Decidindo, ainda, pela notificagdo dos responsaveis
para sua oitiva, nos termos do artigo 307, §3° do RITCEES, no prazo de 10 (dez) dias,
para querendo complementarem as informacées j& prestadas, decisdo ratificada em

Sesséo Colegiada conforme evenio 63.

Notificadas as partes, conforme regimento interno, a SESA protocolizou as informagdes

complementares constantes dos eventos 54 a 60 destes autos.

Analisando os documentos apresentados, percebemos que o cumprimento da cautelar
deferida pela decisdo acima mencionada ndo surtiu os efeitos esperados, afastando
eventual dano a ser suportado pelo erario na possibilidade de celebrar contrato viciado

€ com prego menos vantajoso.

Nesse contexto, tornou-se imperiosa a atuagao desta Corte, no sentido de conceder
medida cautelar, a fim de suspender o Pregdo Eletrdnico n° 0174/2020, até ulterior
decis@o de mérito desse Egrégio Tribunal de Contas (Decisdo Monocratica 142/2021,

evento 69, aprovada em Sessdo Colegiada conforme o evento 82).

Através do OF/SESA/GS/N® 248/2021, o sr. Secretario de Estado da Saude informa a

esta Corte de Contas o cumprimento da decisZdo com consequente suspensdo do

® 552733307800 @ wwiceescrr § O © erceespiritosan

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria- ES | CEP: 29050-913 LM

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 96394-D79AE-TB4BS



Produzide em fase anterior

ESTADO DO ESPIRITO

Gabinets do Conselheino Sé

Pregéo Eletrdnico 0174/2

Apds seguiram o0s au
Fiscalizagoes), que, ela
citacdo e notificacdo d

justificativa diante do in

Devidamente citada,

Em seguida, foram os

TC 01851/2021, cuja pr

documento sem regis

5.2 reconhecer que

art. 28 da Lei 13655/

ou omissao dolosa e,

5.6 Arquivar os prese

apos a manifestagéo do

@ +55 27 3334-7500

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - E

Assinado digitalmente. C

TRIBUNAL DE CONTA

de Licitante”, o que foi ac

a

Defesa/Justificativa confa

(Nucleo de Controle Ext

5- PROPOSTA DE E

Ante o exposto, subm

5.3 Determinar ao Se

exato cumprimento da

5.4 Afastar a respons

5.5 Dar ciéncia ao rep

O Parecer do Ministério

@ waww

ao julgamento

5 DO
ANTO

gio Manoe! Nader Borges

5

020, eventos 87 a 89.

os para o NOF (Nucleo de Controle Externo de Outras
borou a [Tl - Instrugéio Técnica Inicial 00145/2021, sugerindo
a Sra. Valéria Cacciari Vervioet para apresentar razdes de
dicativo de irregularidade consistente na “Inabilitacdo Indevida
olhido pela Decisdo Segex 00183/2021-1 (evento 97).

responsavel apresentou Resposta de Comunicagéo e

yrme eventos 102 a 104.

autos encaminhados a SEGEX, onde foi elaborada pelo NOF

erno de Outras Fiscalizagdes) a Instrugdo Técnica Conclusiva

oposta de encaminhamento restou assim ementada:
NCAMINHAMENT O

ete-se & considerag@o superior a seguinte proposta de encaminhamento:

5.1 Considerar procedente a auséncia de diligéncia para sanear erro em apresentacdo de

ro, ofensa ao principio do formalismo exagerado;

a diligéncia esperada regularizaria o erro no documento apresentado, no
|

entanto, aquele (Bala:n{;o Patrimonial Registrado) é uma exigéncia além das obrigacdes legais
(exceto para S/A — Lej 6404/76), e, portanto, ofende art. 31 c/c art. 3° da Lei 8666/93:

cretario Estadual de Salde, que adote as providéncias necessarias para o
Lei;
abilizagdo da pregoeira Valéria Cacciari Vendoet, em razéo dos termos do

2018 c/c as anélises nesta pega onde ndo se vislumbra ocorréncia de acgao

assim como de erro grosseiro;
resentante;

ntes autos;

Publico de Contas 03976/2021 encontra-se no evento 112,

fParquet de Contas, vieram os autos para o Gabinete.

|
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Outrossim, apdés o envio destes autos para julgamento sobreveio Requerimento
00369/2021-5 pela empresa FORCA TATICA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI,
evento 115, licitante participante do Pregao Eletrénico 0174/2020, requerendo em

sintese a “liberagdo” dos demais lotes do certame que ndo sdo objeto de discussdo

nesses autos.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Como dito, trata-se de Representacdo proposta em face da Secretaria de Estado da
Salde (SESA), em virtude de suposta irregularidade (com consequente
desclassificagdo da representante) no Pregdo Eletronico n° 0174/2020 que tém por

objeto a contratag@o de empresa especializada para a prestacio de servigos de guarda

e vigilancia.

Alegou a representante ter sido desclassificada do respectivo certame em virtude de
exigéncia descabida e interpretacdo equivocada do responsavel pela conducao do
Pregdo Eletronico n® 0174/2020 — SESA — ES, alegando que a Unica razio para a sua
desclassificagdo seria o fato de ndo ter havido identificacdo, por parte de quem

conduzia o apregoamento, do registro na Junta Comercial em seu Balango Patrimonial.

ApOs instrugdo processual, de fato, a representante, & época, ndo juntou na licitagdo o
balango patrimonial “chancelado” na Junta Comercial, contudo, como bem pontuado
pela equipe técnica na Manifestagdo Técnica 829/2021 (evento 96), ndo se mostra
razoavel a desclassificagdo da melhor proposta de preco por um excesso de
formalismo uma vez que este documento poderia ser objeto de facil autenticagao por

meio de diligéncia da Comiss&o de Licitacao.

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se enxergar o ocorrido &
luz do principio do formalismo moderado, concepgao principioldgica esta analisada por

Odete Medauar da seguinte maneira:
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O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de rito e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como
um_fim em si_mesmas. desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (Direito
Administrativo Modermo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

(grifei e sublinhei)

O principio do Forma]is:lno Moderado também €& previsto na Lei Organica desta Corte
o " ;

de Contas em seu artigo 52, senédo vejamos:

Art. 52. Nos processo!s serdo observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla

defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do _formalismo moderado, da

celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica,

(grifei e sublinhei)

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questdo formal ndo pode

inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administracdo considera-lo como

valido, a presenga de erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles

que, mesmo caracterizando infragdo aos instrumentos convocatorios, e até mesmo a
|

textos normativos, n&o ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Recentemente, esta Coﬁte de Contas utilizou o principio do formalismo moderado para

conceder liminar e T;uspender certame. Na ocasido, o debate envolvia a
desclassificagdo de participante, com proposta mais vantajosa, pela auséncia do

cronograma fisico ﬂnaniLeiro na apresentagdo da proposta, vejamos o contetudo da
DECISAO-TC-1652/2021:

Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a representante informa que 4 época ndo juntou
na licitagéo o cronograma fisico financeiro. Este documento & assim chamado porque leva em
conta o planejamentlo dos custos de acordo com a etapa fisica (ou construida) da obra,
werificando quanto dos recursos do orgamento foram usados em cada uma.

Contudo, como bem Jaontuado pela equipe técnica, ndo se mostra razodvel a desclassificagéo da

melhor proposta de prego por um excesso de formalismo uma vez que este documento

poderia ser objeto de facil supressdo por meio de diligéncia da Comissao de Licitagdo, conforme
ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Goias:

N&o cabe a inabilitagéo de licitante em razdo da auséncia de informagées que possam ser

supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, desde que ndo
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resulte insergcdo de documento now ou afronta & isonomia entre os participantes. (Acérddo

2873/2014 -Plenario TJGO)

A equipe destacou, ainda, que o Poder Judicidrio!, em caso similar, j& suspendeu a

desclassificagéo de empresa de engenharia em razdo da auséncia de juntada de cronograma

fisico financeiro da proposta financeira. A empresa apresentou a proposta de menor prego entre

os licitantes habilitados. Todavia, o érgéo licitante desclassificou-a em face da nao apresentagao

de cronograma fisico-financeiro.
“(...)a desclassificagdo da autora se deu em razdo da ndo apresentacio de "cronograma fisico
financeiro”. A municipalidade alega que tal & pega fundamental para a avaliag@o da proposta.
Em contrapartida na . 19, item "X" (Edital de Tomada de Preco n° 38/2011), onde estdo
presentes os documentos necessdrios para apresentacdo da proposta de prego, ndo ha
mengao de que o documento indicado na fl. 40 fosse de extrema necessidade. Tal se extrai de
singela leitura do Edital. Assim, merece provimento o pedido antecipatério apresentado pela
parte autora. DEFIRO, portanto, a antecipagio de tutela para considerar suspensa a
desclassificagdo da proposta da parte autora guanto ao Edital de Tomada de Pregos n°
38/2011, determinando que reste suspensa a homologagao/adjudicacdo do objeto da licitagdo,
bem como a suspensdo de qualquer atividade por parte da litisconsorie se o contrato jé estiver
firmado (...)".(Processo Principal 11200004009. 3% Vara Municipal Civel de Viamao. Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul).

Nessa toada, como bem delimitado pela equipe, esta linha de argumentagao juridica esta de

acordo com o principio da razoabilidade e formalismo moderado, ambos positivados, inclusive,

na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

Estabelece o art. 12, inciso Il da nova lei de licitagbes que “o desatendimento de exigéncias

meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a

compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidacdo do processo”.

Nesse sentido, cito o ilustre processualista Samuel Meira Brasil Junior, que leciona que o
processo € um instrumento para aplicacdo do direito material, voltado, sempre, para os
resultados que dewve produzir. N3o se pode esquecer sua fungdo precipua, de solugdo de
conflitos. Portanto, a norma processual € mero instrumento, para permitir a solugdo mais justa na
aplicacao do direito material.

Nesse mesmo sentido esclarece José dos Santos Bedaque: o processualismo exagerado
normalmente acaba por criar enormes dificuldades para o préprio escopo do processo. A
grande atengdo que se da para os conceitos processuais configura inversdo de valores,

pois o que realmente importa sdo os resultados alcangados pelo processo no plano do

1h‘(tps://www.tjrs.jus.br,/nc)ucp/busc:a/?'retumzproc&dir.*nt:\r\.'y:a_.inde:c&cornl:uu_comarcaz[!353&c.on"-arc:a=&numern_procaso:l12()()(]13237"&nu
mero_processo_deskto;ﬁl1200013237&CNJ=N&wmarca=&nome_comarca:&ungAB=&OABt&comarca=&nomegcomarC'a:&nome_parte:
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desta Corte. Vejamos:

Art. 240. No ambito

administrativo, deve

ao julgamento
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e da pacificagéo.

ia do principio do formalismo moderado encontra-se positivado no dmbito

do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civl e o

réo ser observados, entre outros, os principios do contraditério, da

ampla defesa, da jmpessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo

moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica.

Nessa linha intelectiva, o referido principio do formalismo moderado determina que o certame

ndo pode ser
verdadeiramente, na e

administragdo public

Aplicando-se este principio no caso em analise, em primeiro lugar, o certame deve
dispor de um rito formal,
direitos dos envolvidos.

quanto a sua forma, de r

encarado como um concurse de perfeicdo documental,

|

mas sim, e,
sséncia, como uma disputa em busca das condigdes mais vantajosas a

a.

suficiente para proporcionar seguranga juridica e respeito aos
Em segundo plano, exige-se interpretacdo flexivel e razoavel

nodo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo,

afastando-se da verdadLira finalidade do processo — o interesse publico (buscar a

melhor proposta para a A

Apos analise dos autos,
vantajosa foi desclassifi

porém sem autenticagéo

dministragéo Publica).

foi observado que a empresa que apresentou a proposta mais
cada, por apresentar balango patrimonial tempestivamente,

, mas posteriormente encaminhada por e-mail & Comissdo de

Licitagdo com a autenti
ocorreu desprezando-s

economicidade, prevalec

Importante notar também

sentido de que, a inabili

possam ser supridas por

novo ou afronta a ison

jurisprudéncia. Vejamos:

(...) Aduziu que “a jy

cacao na Junta Comercial (evento 38), tal desclassificacéo

os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e

endo o principio do procedimento formal.

, que o Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento no
lacdo de licitante em virtude da auséncia de informacgdes que
meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de documento

omia entre os participantes caracteriza inobservancia a sua

risprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitagdo de

licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas por diligéncia, sem

que essa pesquisa se

o instrumento convoc
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constitua insercdo de documento now ou afronta a isonomia”. Além disso,

atorio “previa a possibilidade de o pregoeiro solicitar informagbes acerca
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das caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”. Com
relagdo a falta de comprovagéo de capacidade de fornecimento da empresa inabilitada, o relator
afirou que o argumento ndo devia prosperar, uma vez que a desclassificagdo da licitante “nao
se deu por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em simples diligéncia,
além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa ja hava participado e vencido
outros certames de objeto semelhante”. Assim, diante das razdes expostas pelo relator, o
Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 192 do Tribunal de Contas da

Unigo, Acordao 918/14 — Plenério, TC 000.175/2013- 7, Rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.04.2014).

Ha que se ressaltar ainda, que “o principio do procedimento formal néao significa que se
devam inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer omissées ou
inconformidades documentais ou de elaboragdo da proposta. Lacunas ou erros
cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde que ndo causem prejuizos &

avaliacdo dos aspectos essenciais da proposta pela Administragdo ou aos direitos dos

concorrentes”.

Nesse pormenor, a verificagdo em sede de diligéncia da autenticidade do Balango
apresentado no momento oportuno com aquele constante no Livro Diario registrado na
Junta Comercial ndo possuiu gravidade suficiente para inabilitagdo da empresa
participante do certame, por ser apenas um meio de comprovar a autenticidade do
documento exigido e entregue para fins de habilitagdo, segundo a exigéncia prevista no
art. 31, inciso |, da Lei 8.666/96 e item 1.4.1, Anexo lll, do Pregdo Eletrdnico n°
0174/2020.

O pregoeiro foi criado para ser um administrador do procedimento licitatério, bem como
um negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto n° 10.024/2019 que,
regulamenta o pregdo na forma eletrénica para aquisicdo de bens e servicos comuns,
aléem de dar outras providéncias, “o pregoeiro poderé sanar erros ou falhas que nao
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes

validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo”.

Na linha da cautelar deferida nestes autos (Decisdo Monocratica 00142/2021, evento

69), desta relatoria, caberia & Comissdo produzir diligéncia para dar oportunidade ao

Gabinete do Conseiheiro Sérgio Manoel Nader Borges 90 :

@ +35 27 3334-7600 @ www.lcees.te.br 9 @ o Q Btceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué | Vitdria- ES | CEP: 29050-913 LM

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: S6994-D79AE-7B4B5



Produzido em fase anteriof ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o
Gabinete do Conselheiio Sérgio Manoel Nader Borges

particular em comprovar que o contelido do documento apresentado corresponde &s
informagdes e aos dados contabeis contidos em sua contabilidade, vedada a juntada

de documento novo, ou seja, aquele ndo inserido nos documentos apresentados na
fase de habilitagao.

De fato, a legislagéo veda a juntada de documento novo, considerado este por inclusdo

posterior de documento que deveria constar no momento da apresentacdo dos
documentos em fase de habilitagdo, entretanto, a juntada de documento para fins de

complementagao é perfeitamente possivel.

Assim, deveria o Pregoeiro com base na redagéo do art. 43, §3° da Lei n° 8666/932, e
nas regras do edital n°|0174/2020 (evento 23), realizar as diligéncias necessarias de
modo a esclarecer e complementar a instrugdo processual, sanando ou mitigando
eventuais erros, para comprovar a autenticidade do balango patrimonial apresentado
em fase de habilitagdo econdmico-financeira, buscando assim alcancar a proposta

mais vantajosa para a adminustragao.

E nesse ponto, em cumprimento a Decisdo Monocratica 00142/2021, entendeu o

pregoeiro da SESA ser novo o documento obtido em sede de diligéncias, ocorre que,

do cotejo dos autos, a equipe técnica na Manifestagdo Técnica 829/2021, deixou claro

que “ao se analisar os documentos apresentados, as diferengas verificadas é no que se

refere ao numero de pé\c;inas. Inicialmente, o documento apresentado possuia 25 (vinte

e cinco) folhas, enquant&: O posterior, registrado na Junta Comercial, possuia 20 (vinte)

paginas.”.

E continua, “as informag¢ées contidas em ambos sdo as mesmas, no que tange ao
|
valor do Ativo, Passivo, Movimento Total, Receitas, ou seja, aquelas informagées

|
necessdrias para dem;onstrar a situagdo contabil, econémica e financeira da
empresa, estao iguais| nos documentos. Ocorre que, incialmente, apresentou-se
informacgées a mais, como os indices contabeis, que poderia ser aferido apenas com as

informagdes constantes %as demonstracées”

?Art. 43. Alicitagéo sera proces

sada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

§ 3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogido de diligéncia

destinada a esclarecer ou a
documento ou informagédo que

@ ¥55 27 3334-7600
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Nessa ordem de ideias, identifica-se que as informagdes no balango sdo as mesmas,
sendo apenas sanado um erro formal, autenticacdo na Junta Comercial. Entender de
forma diversa, afastando a validade de o documento complementar obtido em
diligéncia, constitui formalidade excessiva, que pode e deve ser mitigada em prol da
obtenc@o da melhor proposta conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 e, art. 3° da Lei 8.666/93°.

E mais, destaca-se que a inabilitagdo da licitante ndo se deu por uma incapacidade
financeira, mas por formalidades supriveis por meio de diligéncia. Ainda, a Empresa
licitante demonstrou ter participado e vencido outros certames com objeto semelhante
ao presente realizados pela Administragdo Publica Estadual (evento eletrénico 3 — fis.
115 a 134).

Com efeito, a Instrugdo Técnica Conclusiva [TC 01851/2021 sintetizou a questao
apresentada da seguinte forma:
De tudo que foi exposto, a ocorréncia de fato foi a apresentagdo de um documento que deveria
estar registrado na junta comercial e & primeira vista ndo se comprowou. Entretanto, ali estava o
documento, diligenciar ao orgdo competente e confirmar registro era sanar uma formalidade e
prosseguir com o ceritame. Seguindo a corrente que, inclusive, concedeu cautelar face o pregao

eletronico 174/2020 da SESA, confirma-se que inabilitar um licitante que apresentou documento

com falha sanavel, pelos aspectos ja realgados, é de fato uma irregularidade.

Por conseguinte, com base nos argumentos acima lancados, assiste razio a
Representante por sua inadequada inabilitagdo que, vencedora na disputa de lances
ofertando a proposta mais vantajosa para a Administraco, foi afastada do certame por
auséncia de autenticacdo em documento apresentado oportunamente na fase de
habilitagdo, por considerar falha sanavel, a ser confirmada por simples diligéncia da
comissdo junta ao érgdo competente, tudo isso com arrimo no principio da formalidade

moderada e na primazia do interesse publico.

? Art. 32 A licitaggo destina-se a garantir a obsendncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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do acima, lado outro, a area técnica entende ndo ser exigivel

itacdo a apresentacao de Balango Patrimonial registrado na

‘ . |
lunta_comercial, reproduzo excerto:

acostadas aos autos, o procedimento licitatdrio encontra-se suspenso,

€ adequado para regularizacdo e adogdo das medidas necessarias.

para discussdo e reflexdo a ressalva que j& se fez nesta pega quanto a

exigéncia de Balango Patrimonial registrado na junta comercial.

Quando nao houver a obrigatoriedade de publicagdo do Balango e das

tragcbes Contébeis, deverdo ser apresentadas copias legiveis dessas pegas,

bem como dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio, registrado na

bmercial ou no érgdo_competente, (g.n)

As diligéncias esper,

documentos estabele
Extrai-se da legislaga

Art. 31.

| - bala

adas pelas Cortes de Contas devem se dar para suprir falhas formais, e &

entendimento geral bue para habilitagdo em procedimentos licitatdrios, somente se exigird os

cidos pelos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93.
0 em comento:

|A documentacgéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

nco patrimonial e demonstragbes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja

podendo

meses da data de apresentacdo da proposta;

Ou seja, ndo se encontra amparado na legislagdo a exigéncia de registro de pegas contébeis na

junta comercial.

A cartilha 'Licitagde

Tribunal de Contas d

Balango

contabei

Quanto

deverdo

Cabera

exigiveis

Estabele

e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira

da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios,

ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3 (trés)

s & Contratos — Orientagées e Jurisprudéncia do TCU'* elaborada pelo

a Unido, pagina 439, estabelece quanto a expressao “na forma da lei™:

patrimonial e demonstragdes contabeis
ce a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstragdes
s deven ser apresentadas na ‘forma da lei'.

a elaboragdo desses documentos, as normas relativas variam em funcdo da

forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade,

ser observadas regras especificas para a validade desses demonstrativos.

ao ato convocatorio da licitagéo disciplinar o assunto.
|

. https://portal.tcu.gov.br/bibli

teca-digital/licitacoes-e-contratos-4-edicao.htm
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Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976, o balango patrimonial e
as demonstragbes contdbeis do Udltimo exercicio social devem ter sido,
cumulativamente:
. registrados e arquivados na junta comercial;
. publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;
¢ publicados em jornal de grande circulag3o editado na localidade em que
esteja situada também a sede da companhia.
Com relag@o as demais empresas, o balango patrimonial e as demonstragoes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livo Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro

érg@o equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Para entender melhor as descrigbes acima, é reproduzido na sequéncia a analise efetuada nos

autos TCU 025.3000/2017-2, que se referiu a matéria similar:
Cabe, no entanto, transcrever artigos do Cédigo Civil relacionados a escriturag3o:

‘Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a sequir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo
uniforme de seus livos, em corespondéncia com a documentacdo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.
(---) Art. 1.181. Salvo disposigac especial de lei, os livros obrigatérios e, se for
o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis.
(---) Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagcdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
(-..) § 2° Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.’
Conforme se obsena, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, para terem validade, devem ser elaborados em conformidade com a
legislagdo comercial, societaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento.
A disposicdo contida no § 2° do art. 1.184 do Cadigo Civl (Lei 10.406/2002)
estabelece que os referidos demonstrativos devem ser lancados no Livro Digrio da
empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente

habilitado e pelo empresario responsavel.
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Assim € preciso no

adotar razdes para de
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o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil é o

gue consta no Livo Diario. Verifica-se, assim, que a principal forma de
apresentagdo do Balango Patrimonial e da Demonstragdo do Resultado do

Exercicio & por meio de copia autenticada do Balango lancado no Livo Diario.

Em nenhum momento o Cddigo Civl, ou outra lei, estabelece para as sociedades

requladas a obrigatoriedade de registro do Balango Patrimonial na Junta

Comercial,

Ndo pode, portanto, o edital exigir, como unica forma de comprovacio da

de financeira, a apresentagdo de Balango Patrimonial registrado na Junta

Comercial.

Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que 'registro’ e ‘autenticacdo’ s&o

entos diferentes, embora o Balango Patrimonial possa ser registrado na
omercial (conforme procedimentos constantes da pegca 5), para as
es reguladas pelo Codigo Civl esse registro ndo é obrigatério, uma vez

brigagdo n&o consta em nenhuma lei.

Ou seja, traduzindo e simplificando, exceto para as S/A (Lei 6404/76), ndo ha legislagdo que

resas a registrarem balango patrimonial na junta comercial, portanto, um

edital de licitagdo que exige tal registro, exacerba limites legais e converte-se em clausula

vamente contextualizar, efetivamente enfrentar o caso concreto permitindo

acidir,

seguindo precedentes e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em

. . . I . - -~ . ’
procedimentos llc:ltatci'mos a apresentagéo de um documento sem comprovagdo de registro é

considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e,

2021, art. 64) para sua erificag8o e validag@o é necessaria.

igéncia somente é cabivel para sanar falhas em documentos legalmente
31 da Lei 8666/93), e no caso concreto, ndo se encontra amparo para que

e outras pegas contabeis devam ser apresentados com registro na junta

Com efeito, a area técniica apresenta duas conclusdes para o caso fatico, a primeira,

e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em
S a apresentagdo de um documento sem comprovagdo de

alha sanavel e, portanto, a diligéncia para sua verificagado e
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validag&o é necessaria.

E a segunda conclusdo de ser a diligéncia somente cabivel para sanar falhas em
documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso concreto,
nao se encontra amparo para que Balango Patrimonial e outras pecas contabeis
devam ser apresentados com registro na junta comercial.

De fato, a inabilitagdo da licitante VERTICE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI
ocorreu pelo seguinte motivo: “ter ap(ilegivel) o Balangco Patrimonial e
Demonstragées contabeis, sem o devido registro da Junta Comercial ou no (ilegivel)
documentagao, bem como as planilhas exigidas”, pag. 56 do evento 37.

Eis o que diz o art. 31, | da Lei de Licitacoes:
Art. 31 A documentagao relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se- a (grifei):

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (frés) meses da data da apresentagdo da proposta.
O edital do certame dispde no item 1.4.1, como requisito pertinente a qualificacao
econdmico-financeira, a apresentacdo do “Balangco Patrimonial e Demonstragées
Contabeis referentes ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (frés) meses da data de
apresentacdo da proposta.”.

Observa-se que o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o
balango e as demonstragdes contdbeis a serem apresentados devem ser relativos ao

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Como bem apontou a area técnica nd3o se encontra amparado na legislacdo a
exigéncia de registro do Balango Patrimonial na junta comercial, com excecdo das S/A
(Lei 6404/76).

O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio, para terem
validade, devem ser elaborados em conformidade com a legislagdo comercial,

societaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento. A disposi¢do contida no §
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2° do art. 1.184 do Céddigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos
: demonstrativos devem ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos

assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario

responsavel.
Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil € o que
. oo m . M ; o i
consta no Livro Diario. Verifica-se, assim, que a principal forma de apresentagdo do

Balango Patrimonial € por meio de cépia autenticada do Balango langado do Livro
Diario.

A empresa VERTICE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI apresentou cépia do

Balango Patrimonial e dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario sem

qualquer comprovagdo de autenticidade (evento 28). E nesse momento caberia a
Pregoeira a realizacéo !de diligéncia para confirmar a veracidade dos documentos.
Ocorre que, como ja dito, ndo é legalmente exigivel o registro do Balango Patrimonial
como requisito para habilitagdo econdmico-financeira. Assim, a inabilitagdo da empresa

por este motivo seria inapropriada.

Quanto a conduta da pregoeira, a [TC deixou claro que ndo ha elementos que indiquem

que a conduta da pregoeira se afigura como dolosa ou derivada de erro grosseiro,
conforme bem demonstrando na [TC 01851/2021-1, ndo cabendo imputagdo de
penalidade a esta agente%, muito embora o erro cometido
Dando seguimento aos! achados da area técnica, oportuno colacionar excerto da
conclusdo, abaixo transcrevo:
No caso concreto, apresentou-se um documento que deveria, por solicitagdo do edital, constar
com registro em 6rgdo especializado, porém nado estava. Para estes casos, em geral, como por

exemplo, um documento assinado sem firma reconhecida, uma certiddo sem autenticagéo, etc.,

a realizagdo de diligéncia era esperada.

Ocorre que, também |para este caso concreto, hd um fato que ndo constou das discussdes

iniciais que € a exigéncia de registro de pegas contabeis na Junta Comercial, ndo estar
ol " , " ;

amparada na Eeglslagjo e nao deweria ocorrer. Usando termos utilizados no TCU e sintetizando,

néo ha oiorigatoriedadI para que empresas (exceto S/A) registrem seus balangos patrimoniais na

Junta. Portanto, um edital que exige tal registro impde uma obrigagdo e um custo capaz de

afastar eventuais interessados no certame.
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Assim, aproweitando a suspensdo do certame, & oportunizado ao jurisdicionado regularizar a

situagdo encontrada.

A nao realizagdo de diligéncia deve ser considerado uma iregularidade e a representagdo
procedente. Por outro lado, para além disto, no caso concreto, ndo bastava a diligéncia ja que o
documento que se pretendia regularizar era um registro de pega contabil ndo exigido pela
legislacéo.

Portanto, cépia desta peca deve ser encaminhada para cientificar o Secretdrio Estadual de

Salde e para que adote as medidas que entender pertinente e necessérias para a reqularizacdo

dos fatos.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03976/2021, seguiu o
mesmo entendimento exarado pela drea técnica, sugerindo ademais que, 2.7 — nos
termos dos arts. 1°, XXV, 94, 95, inciso I, 101, caput e parégrafo (nico, da LC n.
621/2012, manifesta-se pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, pela total
procedéncia e, por consectario, conforme art. 1°, inciso XVI, do mesmo estatuto legal,
seja expedida determinagéo ao Secretario de Saude do Estado do Espirito Santo no
sentido de caso tenha interesse no prosseguimento do Prega“o n. 0174/2020 que

promova sua reqularizacdo, sanando-se as inconsisténcias apontadas nestes autos e,

se _a opcéo for pela anulacdo do certame, que o novo edital seja elaborado sem os

vicios ora detectados.”

Importa esclarecer que, embora a sugestdo do Ministério Publico pela revisdo do edital
afastando a ilegalidade de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial como
requisito para habilitagao, da leitura das regras do edital, ao meu sentir, ndo consta
como requisitos a apresentagcdo de Balango registrado, em verdade, houver equivoco

da Pregoeira na descrigdo do motivo que inabilitou a Empresa.

O edital do certame dispde da seguinte forma acerca da documentacdo pertinente a

qualificagdo economico-financeira, evento 03, pag. 62:
1.4 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCE IRA

1.4.1 - Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis referentes ao Cltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta.

I
TRIBUNAL DE CONTAS DO o’]}"
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1.4.1.1 - No cas
devera ser apre
Demonstragoes

> de sociedade andnima e de outras empresas obrigadas a publicagao,
sentada a coépia da publicagdo, na imprensa oficial, do Balango e das
Contabeis, além da ata de aprovacdo devidamente registrada na Junta

Comercial.

1.4.1.2 - Quando
Demonstragdes

como dos term
Comercial ou no

1.4.1.3-No cas
Digital — SPED,
registrado no 6rg
Recibo de Entreg

1.4.1.4 - Conside
referentes ao ex
data de apresent

1.078, |, do Cc’)dI

ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do Balango e das
Contabeis, dewverdo ser apresentadas copias legiveis dessas pegas, bem
s de abertura e de encerramento do Livo Diario, registrado na Junta
érgdo competente.

0 de Livo Didrio expedido através do Sistema Publico de Escrituragao
devera ser apresentado além do Balango e das Demonstragées Contabeis,
o competente, o termo de abertura e de encerramento do Livo Didrio e o
a de Escrituragdo Contabil Digital emitido pelo referido sistema.

ram-se ‘ja exigiveis” as Demonstragdes Contabeis e o Balango Patrimonial
ercicio social imediatamente antecedente ao ano da licitagdo, quando a
tagdo dos documentos de habilitagdo ocorrer a partir de 01 de maio (art.

igo Civil), mesmo no caso de licitantes obrigados ao SPED, devendo ser

desconsiderado prazo superior para transmissdo das pegas contébeis digitais estabelecido
por atos normativos que disciplinam o citado SPED (conforme entendimento do TCU,

Acodrddos 1999/2

1.4.1.5 - Empresz
contabeis refere
abertura, levanta
societaria e come

Com efeito, o edital de

situagdo financeira de s

014 e 119/2016, ambos do Plenario).

2 que, de acordo com a legislagdo, ndo tenha apurado as demonstracdes
ntes ao seu primeiro exercicio social, dewera apresentar balanco de
do na data de sua constituigdo, conforme os requisitos de legislagdo
oreial.

licitagéo prevé opgbes para as licitantes comprovarem a boa

uas empresas. O item 1.4.1.1 trata especificamente das S/A e

outras empresas obrigaqas a publicarem o balanco. No caso do item 1.4.1.2, se requer

|
apresentacdo dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, registrados na

Junta Comercial ou no ¢
mas o balango patrimoni

item do edital solicita af

rgao competente. Ou seja, o Livro Diario deve ser registrado,
al deve apenas ser “autenticado”, nada obsta o registro, mas o

benas a autenticidade do documento, com o fim de comprovar

ser o mesmo inserido no Livro Didrio registrado na Junta Comercial. J4 o item 1.4.1.3,

refere-se aos casos d

Escrituragdo Digital

mencionadas, exigéncias

Desse modo, entendo

e Livro Diario expedido através do Sistema Publico de

SPED. Assim, nao verifiqguei nas disposicdes acima

descabidas, restritivas a competitividade do certame.

orocedente a representagdo, com a retomada do Pregdo n°

0174/2020 na fase de habilitagdo e, por conseguinte, aceitacdo do balanco patrimonial

entregue pela licitante co

se 0s demais documento
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Por fim, em relagdo ao Requerimento 00369/2021-5, apresentado pela empresa
FORCA TATICA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, informando gue o pregao n°
0174/2020 foi divido em 3 (trés) lotes, tendo sido a empresa representante inabilitada
apenas para o lote 01 (um), solicitando, portanto, o prosseguimento do certame para a
contratagdo dos servigos referentes aos lotes 2 e 3, perde seu objeto, na medida que a
presente decisao autoriza a continuidade ao certame apds sanadas as inconsisténcias

de habilitacdo.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da &rea técnica e, parcialmentes

do Ministério Publico de Contas, VOTO nos seguintes termos:

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. CONSIDERAR procedente a representagdo, em relacdo a auséncia de
diligéncia para sanear erro em apresentagdo de documento sem registro, ofensa

ao principio do formalismo moderado;

2. RECONHECER o documento complementar autenticado como valido e, por

conseguinte, apto a permitir a continuidade da Representante Inabilitada na fase

de habilitagao;

3. RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude que,

em procedimentos de Pregdo na fase de habilitagdo econdmico-financeira

5 . a . - & - . . o . .

Divergéncia apenas em relag3o & alteragdo do edital em caso de republicagd@o para excluir clausulas
restritivas de competitiidade caso seja essa a escolha do Jurisdicionado, pois em werdade ndo houve
clausula restritiva, e sim falha na interpretagéo do edital por parte de quem conduziu o certame.
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. abstenha-se de inabilitar participantes pelo motivo “auséncia de registro do

Balango na Junta Comercial’, por ser exigéncia além das obrigacdes legais
(exceto para S/A — Lei 6404/76), e, portanto, ofende art. 31 c/c art. 3° da Lei
8666/93;

4. RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude que,
em procedimentos licitatorios busque sempre a melhor proposta para
administragdo em detrimento do excesso de formalismo, promovendo-se

diligéncias saneadoras sempre que necessarias;

5. DETERMINAR ao Secretario Estadual de Salde, que adote as providéncias

necessarias para o exato cumprimento da Lei;

6. AFASTAR a responsabilizacéo® da pregoeira Valéria Cacciari Vervioet, em
razdo dos termos do art. 28 da Lei 13655/2018, concomitante as analises

efetivadas nesses autos, onde ndo se vislumbra ocorréncia de acdo ou omissao

dolosa e, assim como de erro grosseiro;
7. DAR CIENCIA ao representante;

8. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.

6 25 - W & 2 . + .
Apenas em relagdo a sangdo pecunidria, pois a irregularidade ocorreu, muito embora sanavel.
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