Processo n°® 20291/2021

Fls. fﬂ)}

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacao

Processo n°: 20291/2021

Concorréncia Publica n® 02/2022

Assunto: Contratagdo de empresa para execucdo dos servicos de implantagdo e
pavimentagdo do trecho: Entrada de Sdo Salvador x Siricéria e sub trecho: Rodovia Sdo
Salvador x Divisa Itapemirim/Siricdria, com extensao de 6,695 KM.

PARECER PREVIO

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitagdo, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques
de Souza, acerca da legalidade da Minuta de Edital de Concorréncia Publica, do tipo Menor
Preco, através de Empreitada por Preco Unitario, destinada a contratagdo de empresa para
execucao dos servigos de implantacdo e pavimentacdo do trecho: Entrada de Sao Salvador x

Siricdria e sub trecho: Rodovia Sao Salvador x Divisa Itapemirim/Siricéria, com extensdo de
6,695 KM.

O feito foi instruido com a seguinte documentagao:

O requerimento inicial foi efetuado pelo Engenheiro Civil, Sr. Diogo Wagner, as fls. 02.

Em seguida, as fls. 04/305, constam Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referencia e
anexos, Projeto Geometrico, Projeto de Terraplanagem, Projeto de Drenagem, Projeto de
Pavimentagdo, Projeto de Sinalizagdo, Obras Complementares, novo Termo de
Referencia,Cronograma Fisico-Financeiro, novo ETP, Justificativa Técnica-Operacional, novo
Termo de Referencia, Planilha Or¢amentdria, Composi¢ao de Custo Unitdrio e Planilha de

Preco Medio da Proposta de Precos Simples para pesquisa de prego.

A informacdo da dotacdo orcamentaria para custear a despesa se encontra as fls. 186.

O Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitagdo, Sr. Wagner Porto Viana,
autoriza a abertura do procedimento licitatdrio as fls. 306.

As fls. 308/566 consta o Decreto n® 016/2022 e a Minuta de Edital com seus anexos.

Por fim, as fls. 567 a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou o
processo para analise desta Procuradoria Geral.

E o Relatoério. Passo a analise.
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A Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu a ordem de abertura do procedimento
licitatério, autuando devidamente os documentos que lhes foram apresentados, fazendo
ainda juntada do decreto que os nomeou, portanto, o processo administrativo foi iniciado de
acordo com as determinacgdes do art. 38, da Lei 8.666/93.

Também se vislumbra que a valoracido das obras foi realizada com base em pregos fixados
por érgao oficial competente, em atendimento ao que determina o art. 43, IV, da Lei 8.666/93,
bem como se observa que foram apresentados os Projetos necessérios para execugdo da obra,
cumprindo o art. 6% IX e 7%, I, da Lei 8.666/93.

Além disso, verifica-se que os documentos apresentados atendem as exigéncias do art. 7° da
Lei 8.666/93, e, observada a natureza e o valor da contratacdo se extrai, desde logo, que esta
demanda a realizacdo de processo licitatorio, de modo que a modalidade escolhida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo foi a Concorréncia Publica, empreitada por Prego
Unitério, tipo Menor Prego. E importante salientar que a Concorréncia Publica estd prevista
no art. 22 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art.22. Sio modalidades de licitagdo:

I-concorréncia;

II-tomada de pregos;

III-convite;

IV-concurso;

V-leildo.

§12. Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugido de
seu objeto.

Portanto, ndo vislumbramos oObices quanto a modalidade de licitacdo escolhida pela
Comissdo de Licitacdo (Concorréncia), pois o valor para realizacdo de processo licitatério
nesta modalidade ¢ a partir R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), conforme
dispde o Decreto Presidencial n® 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores das
modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
entrou em vigor em 19 de julho de 2018, senao vejamos:

Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I — para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Pagina 2 de 5
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n° 20291/2021

Fls. 5 :}O

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Sendo assim, observando a previsdo orcamentaria, verificamos que o valor da despesa
obedece a referida modalidade, j& que a planilha de precos constante as fls. 159/166 indica o
valor total de R$ 10.929.572,06 (dez milh&es, novecentos e vinte e nove mil, quinhentos e
setenta e dois reis e seis centavos).

Verifica-se que, de forma geral, a Minuta de Edital, bem como a Minuta de Contrato e
demais anexos, fls. 310/567, atendem aos requisitos estabelecidos no Art. 40 e Art. 38, da Lei
8.666/93, bem como demais artigos desta lei.

Observa-se que a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis que disciplinam a
matéria. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 10 da Minuta do

Edital, foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estdo de acordo com os Art. 27 a 31
da Lei 8.666/93.

Os indices exigidos na qualificagdo econdmico-financeira estdo em total acordo com o art. 31,
da Lei 8.666/1993, tendo estabelecido valores extremamente razoaveis para avaliar a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

Seguindo a determinagdo do inciso II, alinea a, do § 2% do art. 21 da Lei 8.666/93 a
publicagdo do instrumento convocatério devera atender ao prazo minimo de 30 (trinta) dias
entre a publicacdo do Edital e a abertura das propostas. Além disso, recomendamos que o
Aviso de Edital seja publicado no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, Diario
Oficial do Estado se houver recursos estaduais, Diario Oficial da Unido se houver recursos
federais, em Jornal Diario de Grande Circulagdo no Estado e no Quadro de Avisos da
Prefeitura, em obediéncia a Lei Organica Municipal e a Lei n® 8.666/93. E ainda, salientamos
que as copias dos extratos de publicacdo efetuados em todos os meios deverao ser juntadas
aos autos do processo licitatorio.

As audiéncias de habilitacio e abertura de propostas devem ser abertas a todos os
interessados, lavrando-se a competente Ata de tudo o que vier a acontecer no recinto.

Frise-se que a adjudicagdo ao vencedor do certame e a homologagdo do processo devera ser
feita pela autoridade competente, ordenadora de despesa, conforme art. 43, inciso VI, da Lei
n® 8.666/93. Além disso, ndo podera ser dispensado o Instrumento de Contrato neste caso,
conforme determina o Art. 62, da Lei 8666/93.

Ressaltamos ainda que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a

mesma detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as determinagGes ja
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impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa deverd indicar um responsédvel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio dos contratos conforme determina o art.

67 da Lei n? 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
595/2001, Segunda Céamara).

Advertimos, por fim, que a Comissédo Permanente de Licitagdo, em todos os seus atos, esteja
sempre atenta, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constitui¢do Federal e ainda
no art. 3% da Lei 8.666/93, bem como as outras normas contidas nesta Lei.

DA RESPONSABILIZACAO PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA/
PROJETO BASICO

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Bésico é um instrumento que materializa o
planejamento de uma contratagdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo
de contratagdo, que é a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares.

Portanto, podemos considerar que tais Projetos de Engenharia assumem a fungio que um
Termo de Referéncia/Projeto Bésico exerceria se a licitagdo em questdo se tratasse de outro
objeto que nio obras/servigos de engenharia.

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada pela Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Publicos e Habitacdo, o que caracteriza a viabilidade da presente contratagdo, de
acordo com o 62 IX e 79,1, da Lei n® 8.666/1993.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como, a necessidade do servigo (o
porqué da contratagdo), quais os requisitos que a presente contratagdo tem que cumprir para
atender a demanda do Municipio, considerando as caracteristicas elencadas pela Secretaria
Requerente concernente aos servigos que esta contratacdo requer, bem como quais solugdes
do mercado atendem a esses requisitos.

A partir dai foi detectada pelo Engenheiro Municipal que subscreveu os Anexos VI e VII e X
a XV da Minuta de Edital, a viabilidade da execucdo dos servicos, de sorte que foram
definidos todos seus elementos, como o objeto (caracterizado com base nos estudos técnicos
preliminares), o tipo de empreitada (como a necessidade da contratacdo ser4 atendida) e os
critérios técnicos obrigatérios (feitos com base nos requisitos definidos), os quais derivam e
tém que estar coerentes com os itens definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboragdo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base

nos Projetos de Engenharia apresentados e a estimativa do valor da contratagdo com base em
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pregos fixados por érgdo oficial competente, em atendimento ao que determina o art. 43, IV,
da Lei 8.666/93, foram previamente definidos pelo Engenheiro Municipal.

Assim, tais Projetos e Planilhas, além de serem pegas imprescindiveis para a presente
contratagdo, sdo os documentos que propiciam a Administragdo conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Também devem permitir ao
licitante as informacdes necessarias & boa elaboracdo de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragdo, a que estara sujeito.

Portanto, em qualquer licitagdo de obras e servios, se o projeto basico for falho ou
incompleto, a licitagdo estara viciada e a contratagdo ndo atenderd aos objetivos da
Administragdo.

Desta feita, destacamos que ndo compete a esta Procuradoria Geral analise e certificacio

dos estudos e requisitos técnicos estabelecidos nos Projetos Basicos de Engenharia,

elaborado pelo Engenheiro Municipal, vez que tais itens sdo aspectos técnicos inerentes

elaboragdo do Projeto Basico e ndo é nossa atribuigdo adentrar nos quesitos técnicos de outra

area de atuagdo, vez que ndo detemos conhecimento necessario para avalid-los e/ou julga-los.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que
impecam o prosseguimento do feito, de modo que devem ser respeitados os principios
constitucionais da Administracdo Publica e os ditames das Leis de regulam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito & COMISSAO DE LICITACAO para
prosseguimento do certame nos termos do que determina a Lei n® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, € o que nos parece.

Presidente Ke y, 27 de maio de 2022.
7
(Ol cones
R SBOA CORREA
PRO DOR GERAL DO MUNICiPIO
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