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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Consulente: Comissio Permanente de Licitagao

Processo n°: 19556/2021.

Assunto: Consulta acerca da validade juridica do documento apresentado pela empresa
CONSTRUTORA PATAMAR LTDA, no Processo Licitatério, Concorréncia Publica n®
00004/2021 as fls. 2542.

A Comissdo Permanente de Licitacio,

Trata-se de solicitacio da Comissao Permanente de Licitagdo quanto & validade juridica do
documento apresentado pela empresa CONSTRUTORA PATAMAR as fls. 2542 para fins de
habilitagdo/participacdo neste procedimento licitatério e analise quanto a aceitacdo do
referido documento, visto que o atestado de capacidade técnica ndo esta no nome da licitante
CONSTRUTORA PATAMAR LTDA, ensejando, em tese, 0 ndo atendimento do item 10.5.3.1,
I do edital conforme manifestacéo técnica as fls. 2742/2451.

O item 10.5.3.1 do edital prevé que:

10.5.3 - Qualificagdo Técnico-Operacional 10.5.3.1 - Atestado(s) emitido(s) por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, em nome da Proponente,
comprovando os servigos, obras e fornecimento de caracteristicas semelhantes
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, que
possuem maior relevancia técnica e valor significativo, conforme segue:

I - Para o servigo de Implantacio e Execugdo de Estacdo de Tratamento de
Agua: a) Fornecimento e Instalagao de Estagdo de Tratamento de Agua -ETA
com Vaz3o Média de no minimo 6,00 L/s;

A respeito do conceito de atestado de capacidade técnica operacional, Margal Justen Filho
assinalou:

(.) O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria
sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressdo “capacidade técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa (in
Comentarios a lei de lici’ta(;()es e contratos administrativos, 13% ed., p. 420-421).

Paginalded
Rua Atila Vivdcqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




Processo n°® 18556/2021
Fis. 2 7@%#
!

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

O art. 30 da Lei 8.666/93, dispbe sobre a documentagao relativa a qualificacdo técnica, cujo

objetivo é verificar se o licitante possui requisitos profissionais e operacionais para executar o
objeto a ser licitado.

Conforme destrinchado acima, fora solicitado no instrumento edilicio o atestado de
capacidade técnica operacional para que comprovasse e resguardasse a Administragao no
cumprimento do objeto licitado, sendo este: a execugdo das obras do sistema de
abastecirﬁento de agua emergencial da comunidade de Praia das Neves, incluindo

fornecimento e instalacdo de estagdo de tratamento de agua — ETA.

Assim, ap6s aberto o processo licitatério, iniciou-se a fase de habilitagdo, onde as empresas
licitantes juntaram aos autos a documentagdo prevista no edital, sendo os documentos

analisados posteriormente pela 4rea técnica do Municipio, que se manifestou nos seguintes
termos:

A empresa Patamar ndo atende ao item I a — Fornecimento e Instalagao de
Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, para qualificagéo técnica operacional,
pois a certiddo de acervo técnico e atestados constantes as fls. 2536/2541, nao
pertence a empresa PATAMAR, estes documentos pertences a empresa Lider
Construgdes e Instalagdes, e o documento apresentado as fls. 2542, ndo é de
competéncia técnica deste setor de engenharia.

No caso em analise, o atestado de capacidade técnica operacional apresentado neste processo
licitatério é oriundo da cisdo parcial, transferéncia do patriménio de uma sociedade para
outra, seja esse material ou nao, entre as empresas CONSTRUTORA PATAMAR LTDA e
LIDER CONSTRUCOES E INSTALACOES, conforme documento juntado as fls. 2542.

Em primeira analise, verifica-se que assiste razdo a licitante no que diz a respeito a
volatilidade da capacidade técnico-operacional de uma empresa e essa conviccdo é realcada
pela Resolugéo 1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
Confea, que dispds em seu art. 48 e paragrafo unico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico. Paragrafo tinico. A capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Entende-se, portanto pela possibilidade de um aparato humano e material que suporta a
capacidade técnico-operacional de uma empresa Ser transferido para outra, onde essa
segunda passaria, como via de consequéncia, a deter tal capacidade, contudo, deve-se

analisar pontualmente o caso concreto.

Segundo Fernao Justen de Oliveira e Ana Lucia Ikenaga Wernecke, acerca da cisao parcial de
atestado de capacidade técnica operacional:

(...) Isso se revela tanto mais verdadeiro quando houver coincidéncia entre 0s
responsaveis técnicos de ambas as empresas, a quem cabe a concepgao e a
realizacio dos mais diversos projetos e que tenham participado da execugao
dos contratos que deram origem a0 acervo técnico. Havera de demonstrar-se,
para efeito de admitir a aptidao técnico-operacional da empresa originada da
cisdo parcial, a perfeita linha de continuidade em termos de conhecimento
técnico e padrdo de qualidade que se verifica entre as empresas cindida e
incorporadora. Isso porque a concepgdo que orientou a criacao da cindenda
precisa decorrer da experiéncia adquirida pelo corpo técnico da empresa
cindida. (in A preservacao do acervo técnico recebido por cisdo societaria®,
Informativo Juste, Pereira, Oliveira e Talamini, n? 12, fev. 2008, disponivel na
internet: http:/[bit.ly,n’QZXy4G, acesso em 09/08/2012).

No mesmo sentido o TCU (acérddo n.° 2.444/2012) em um caso submetido para analise,

- pontuou 03 (trés) grandes topicos para aceitacio da transferéncia de acervos, quais seja:

1. A ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel juntamente com parcelas do
conjunto subjetivo de variaveis que concorram para a formacio da cultura organizacional
da empresa cedente;

2. A existéncia de tratamento expresso, no negdcio juridico que tenha formatado a operagao
reestruturante, quanto a divisao de acervo técnico da empresa; e

3. A existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam no

acervo transferido e o responsavel técnico da empresa cessionaria.

Quanto ao primeiro e segundo ponto, observa-se que a Cisao Parcial prevé clausula de cisao
parcial do patrimdnio das empresas e trés de forma clara qual o objeto principal em que
motivou a cisdo, especificando a divisdo do acervo técnico.

Quanto ao terceiro ponto, destaco que foi juntado as fls. 2525/2526 um Contrato de Prestacao
de Servico entre a empresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA e o Engenheiro Civil, Sr.
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Claudio Vinicius Nazareth, datado de 31/07/2015, no qual o contratado também € ©
responsavel técnico da empresa LIDER CONSTRUCOES E INSTALAGCOES LTDA,
confirmando a total compatibilidade dos responsaveis técnicos.

A argumentagdo acima trazida, sana quaisquer hipoteses de ma fé da empresa licitante,
tendo em vista que, deste o ano de 2015 o0 mesmo engenheiro civil presta servico para a
empresa CONSTRUTORA PATAMAR, fazendo parte concomitantemente do acervo técnica
da empresa cindida LIDER desde o ano de 2010, conforme previsto no Atestado de

Capacidade Tecnica juntado, que o preconiza como responsavel técnico.

Assim, em analise aos elementos efetivamente presentes no caso em comento, verifica-se a
viabilidade em considerar cOmo valido a lauda de Cisdo Parcial, por vislumbrar ©
preenchimento de questdes que trazem maior confiabilidade ao caso em questdo, aplicando-
se o principio da boa fe objetiva.

Pelo exposto, sugerimos o retorno dos autos ao setor de engenharia para analise técnica do
documento apresentado pela empresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA, o considerando
como valido e o condicionamento na presente contratacao a juntada do registro da cis@o
parcial na Junta Comercial.

Desta forma, conclui-se para validade do termo de cisdo parcial firmado entre as empresas
CONSTRUTORA PATAMARLTDA e LIDER CONSTRUCOES E INSTALAGOES LTDA.
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Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 19556/2021

Concorréncia Pablica n% 004/2021

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para execucdo das
obras do sistema de abastecimento de agua emergencial da comunidade de Praia das Neves,
incluindo fornecimento e instalagdo de estagdo de tratamento de agua — ETA, compacta, de 20
1/s e servigos de comissionamento do sistema, no Municipio de Presidente Kennedy/ES.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da legalidade do procedimento
licitatério, modalidade Concorréncia Publica, sob o regime de execugdo indireta, através de
Empreitada por Prego Unitario, do tipo Menor Preco, objetivando a contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para execugdo das obras do sistema de abastecimento
de agua emergencial da comunidade de Praia das Neves, incluindo fornecimento e instalagéo

de estagdo de tratamento de agua — ETA, compacta, de 20 I/s e servicos de comissionamento do
sistema, no Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatério a fim de que seja analisado.
E o Relatério. Passo a anilise.

Prefacialmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente,
incumbe, a este érgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo do Municipio, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

A analise se restringira as fases apds a elaboracdo do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta

Procuradoria Geral, as fls. 1992/1997, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até
sua elaboragao.

Quanto a modalidade de Concorréncia Publica utilizada, verifica-se que o mesmo
seguiu todos os tramites legais recomendados pela lei, ndo havendo nenhuma
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irregularidade que induza a sua anula¢do ou algum vicio que possa indicar a ocorréncia
de desvio de finalidade.

Verifica-se as fls. 1999/2005 que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou publicagdo do
aviso resumido do Edital da Concorréncia Publica n® 004/2021.

As fls. 2006/2054 e 2059/2071 constam respectivamente as impugnacdes ao edital apresentadas
pelas empresas R & R ENGENHARIA LTDA e EXATA COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAQ E SERVICOS EIRELI e seus documentos anexos.

Apds analise previa das questdes impugnadas, a Comissdo Permanente de Licitagao
encaminhou os autos a Secretaria de Obras, visto que as questdes levantadas sao inerentes a
Planilha Orgamentaria e exigéncias elaboradas pela Secretaria.

O Engenheiro Civil, Sr. Rodrigo Juliani P. Esteves se manifestou as fls.2056/2057 e 2073/2074
quanto as impugnagdes apresentadas pelas empresas R & R ENGENHARIA LTDA e EXATA
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, entendendo que nao
merecem prosperar as alegacdes aduzidas.

Os documentos de credenciamento/habilitagdo encontram-se as fls. 2078/2729.

As fls. 2554/2556 esta a Ata de Abertura de Licitagdo realizada no dia 30/12/2021 para Abertura
da Concorréncia Publica n® 004/2021, verificou-se que protocolizaram os envelopes de
HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECO as empresas: COSTRUTORA PATAMAR LTDA
EPP, CONSORCIO KENNEDY, CONSORCIO AGUAS DA CIDADE e UNIAO
EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELL

A seguir deu-se inicio a fase de HABILITACAQ, sendo aberto os envelopes n® 01, apds foi dada
a palavra aos licitantes quanto a documentagdo ora analisada e as empresas se pronunciaram
acerca do que vislumbrou em disparidade com o instrumento editalicio.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, em razdo do grande volume de documentos a $erem
analisados e do que fora exposto pelas empresas, decide pela suspensdo dos trabalhos\para
A

analise e conferéncia.

Em momento posterior a Presidente da CPL, encaminhou os autos ao setor técnico par
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da documentag@o de habilitagdo, no que se refere a qualificagdo técnica, em especial quanto as

alegacdes aduzidas pelas demais licitantes na Ata de Abertura (fls. 2735/2738), conforme prevé
o item 24.7 do edital.

O responsavel técnico se manifestou as fls. 2742/2751 quanto ao atendimento ou nao no tocante
a qualificagdo técnica dos documentos apresentados pelas licitantes e deixou de se manifestar
quanto ao documento referente a cisdo parcial de acervo técnico apresentado pela empresa
PATAMAR, por néo se tratar de carater técnico.

Desta feita, a Presidente de CPL encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise juridica

do referido documento, informando se ha validade para fins de habilitagdo no processo
licitatorio.

As fls. 2753/2756 esta Procuradoria Geral concluiu pela validade do termo de cisdo parcial
firmado entre as empresas CONSTRUTORA PATAMAR LTDA e LIDER CONSTRUCOES E
INSTALACOES LTDA, conforme acérddo n.? 2.444/2012 do TCU, sugerindo o retorno dos
autos ao setor de engenharia para analise técnica do documento apresentado e o

condicionamento da contratacdo a juntada do registro de cisdo parcial na Junta Comercial.

A Comissao Permanente de Licitagdo diligenciou junto a empresa licitante CONSTRUTORA
PATAMAR LTDA, que apresentou as fls. 2759/2762 a alteracdo contratual onde ficou
incorporada a cisdo, devidamente registrada na Junta Comercial.

Ap6s, a CPL encaminhou novamente os autos a esta Procuradoria para que se manifeste se o
mesmo possui validade para fins de habilitagdo no certame, uma vez que foi registrado em

09/03/2022, que informou as fls. 2757 que a empresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA
apresentou em conformidade o referido registro.

Desta feita, esta Procuradoria reafirma quanto a validade do documento de cisdo parcial
apresentado pela empresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA, e que foram preenchidos de
forma integral os quesitos previstos no acérdao n.2 2.444/2012 do TCU, quais sejam:

da empresa cedente;

2; A existéncia de tratamento expresso, no negdécio juridico que tenha forma
operacdo reestruturante, quanto a divisao de acervo técnico da empresa; e
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3. A existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam no
acervo transferido e o responsével técnico da empresa cessionaria.

Assim, em analise aos elementos efetivamente presentes no caso em comento, verifica-se a
viabilidade em considerar como valido a lauda de Cisdo Parcial, por vislumbrar o
preenchimento de questdes que trazem maior confiabilidade ao caso em questdo, aplicando-se 0
principio da boa fé objetiva.

As fls. 2763 a CPL encaminhou os autos ao setor técnico para analise e este se manifestou as fls.
2766 informando que as certiddes apresentadas pela empresa CONSTRUTORA PATAMAR
LTDA atendem aos servigos técnicos exigidos no edital.

As fls. 2769/2774 consta a Ata de Julgamento de Habilitagdo realizada em 22/03/2022, onde em
analise dos documentos e dos questionamento apresentamos pelas empresas, a Comissao
Permanente de Licitacgio decidiu pela INABILITACAO das empresas: CONSORCIO
KENNEDY, CONSORCIO AGUAS DA CIDADE, UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI e pela HABILITACAO da empresa: CONSTRUTORA
PATAMARLTDA, por atender a todas as exigéncias do edital.

Ao final, foi franqueada vista do processo para avaliagdo, sendo concedido o prazo de 05 (cinco)

dias tteis para apresentagdo de Recurso, conforme previsdo do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Esta presente as fls. 2775/2832 a diligencia realizada junto a empresa CONSORCIO AGUAS DA
CIDADE e a documentagdo apresentada pela empresa.

Ressalvamos, oportunamente, que toda andlise da documentacdo de habilitacdo juridica,

qualificacdo técnica, qualificacio econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista das

empresas que participaram desta licitacdo foi realizada pela Comissdo de Licitacdo, quem tem

a atribuicdo legal de “receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos

as licitagdes”, conforme dispde o inciso XVI, do Art. 6° da Lei n® 8.666/93.

Portanto, a atuacio desta Procuradoria Geral esta adstrita ao exame de legalidade do ce
realizado para fins de homologacdo da Autoridade Solicitante competente, a qual incl
observancia dos requisitos previstos em lei para que o feito esteja apto a ser homologado ,
cumprimento ao que determina o inciso VI, do Art. 38, da Lei n® 8.666/93. Y f
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As publicagbes, ocorridas em 22/03/2022, do resultado de julgamento e de habilitacdo e abertura

de prazo para interposicao de recurso encontram-se as fls. 2833/2838.

A empresa CONSORCIO AGUAS DA CIDADE encaminhou e-mail a Comissdo de Licitagdo
com cépia do Recurso em desfavor da decisdo da Comissdo que entendeu pela sua inabilitagao
e a Comissdo Permanente de Licitagdo respondeu o e-mail informando que os recursos devem
ser protocolizados fisicamente, conforme previsto no item 14.2.4 do edital.

Apbs o decurso do prazo recursal, no dia 31/03/2022 a empresa CONSORCIO AGUAS DA
CIDADE protocolou o Recurso, conforme apresenta-se as fls. 2846/2848.

A Comissdo Permanente de Licitacgdo se manifestou as fls. 2850/2853 informando a
intempestividade do recurso interposto pela empresa CONSORCIO AGUAS DA CIDADE,
contudo, analisou o mérito considerando o direito de peti¢do previsto no art. 5° XXXIV da
Constitui¢do Federal, entendendo que as argumenta¢es aduzidas ndo merecem prosperar e

que os pontos questionados ja haviam sido analisados em Ata anteriormente.
A publicagdo do resultado do Recurso e abertura de Propostas de Preco, consta as fls. 2855/2860.
O envelope da Proposta de Preco da licitante encontram-se as fls. 2861/2894.

No dia 11/04/2022 a Comissdo novamente se reuniu para julgamento da proposta de prego,
conforme descrito na ata de fls. 2898. Nesta ocasido, apds apreciagao dos Envelopes n® 2, foi
decidido pela CLASSIFICACAO da empresa: CONSTRUTORA PATAMAR LTDA EPP e a
declarou como vencedora do certame, cujo valor total é de R$19.761.040,92 (dezenove milhdes,

setecentos e sessenta e um mil, quarenta reais e noventa e dois centavos).

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacdo de Recursg fQrme

previsao do art. 109 da Lei n® 8.666/93 e publicacdes de fls. 2901/2906.

As fls. 2907/2912 foi publicado o aviso de resultado final da Concorréncia Publica n® 0004/20;
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Por fim, a Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, Sra. Selma Henriques de Souza, as
fls. 2913, encaminhou os autos para analise juridica acerca da homologacdo do processo, haja

vista a auséncia de recurso quanto ao resultado de julgamento das propostas.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgagdo da licitagd@o e a realizagdo do

evento de 15 (quinze) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 2°, inciso III, da Lei
8.666/93.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizagio precisa do objeto licitado.

Também fora juntado o ato de designagdo da Presidente da Comissdo de Licitagdo, bem como a

designacdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n® 016/2021 e Decreto Municipal n®
016/2022).

Consta as fls. 893 manifestacdo da Divisdo de Contabilidade informando a existéncia de dotagao
orcamentaria.

Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n®
8.666/93 e em conformidade com os principios insculpidos no Art. 37 da Constitui¢do Federal,
julgando de modo isonémico, impessoal, legal e com a devida publicidade de todos os atos e,
sobretudo, agindo em consondncia com a moralidade administrativa.

CONCLUSAQO

Tendo em vista 0 bom andamento dos procedimentos destinados a realizagdo do certame, néo

vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do
processo licitatério.

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentracdo administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuigdo de competéncif
Unidades Orcamentarias para produgdo de atos e distribuicdo de decisGes e execus
administrativas, compete a Secretaria de Obras, Servicos Publicos e Habitacdo a continuidade

dos demais atos destinados a efetivagdo da contratagdo e execugéo de seu objeto.
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Ressaltamos ainda, que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a

mesma detectar, de antemao, praticas em desconformidade com as determinagdes ja impostas.

Para tanto, o0 Ordenador da Despesa e/ou Secretario Solicitante devera indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execugéo dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo
595/2001, Segunda Camara), o qual ficara responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execugao do contrato.

Deste modo, remetemos os autos a Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e
Habitagdo para, caso assim entenda necessario e de atendimento ao interesse publico, o regular
prosseguimento quanto a homologacdo do presente processo.

E o nosso parecersatwQ melhor juizo.

{ abril de 2022,

E ALéﬁORTO NETO

ADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO INDIVIDUAL N¢ 042/2022

Presidente Kenned}
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