PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

MANIFESTACAO DA COMISSAQ DE LICITACAO

Pregao Eletronico n° 054/2021

Processo n° 3879/2020

Objeto: CONTRATAQAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES PARA A
lMPLEMENTAQAO OPERACAO E MANUTENGAO DE UM LINK DE ACESSO, SINCRONO,
DEDICADO A INTERNET, NA VELOCIDADE DE 300MBPS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY.

Trata-se de impugnagdo ao edital — Pregdo Eletronico n°. 054/2021, apresentada pela
empresa DINAMICA TELECOMUNICAGOES LTDA, doravante denominado IMPUGNANTE,
objetivando a modificacéo do referido instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnante objetiva: que seja analisados os pontos detalhados na impugnacéo
apresentada, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

A impugnagéo foi encaminhada através do Sistema BLLCOMPREAS, em seu campo
especifico no dia 07/12/2021 as 16h24min, atendendo ao prazo editalicio para sua
apresentag@o, conforme os dispositivos legais que regulamentam e normatizam os
procedimentos licitatérios, especialmente o que reza o art. 24 do Decreto Municipal n°
10.024/2019, o prazo de impugnacdo para o ato convocatério do pregédo ¢ de até trés dias
uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica conforme cito:.

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores
& data fixada para abertura da sesséo publica.”

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagéo, assim passo
a analise da Equipe Técnica de Tecnologia da Informagdo da Secretaria Municipal de
Administracéo (Autoridade do Certame):

“DA OBTENGAQ A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — LOTE UNICO

E sabido que em licitagbes é obrigatéria a adjudicagédo por item e nédo por
preco global, cujo objeto seja divisivel, com o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes conforme e;'SUMULA 247 do TCU, vejamos:

"E obrigatéria a admisséo da acﬂud}cagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagao de obras, serwgos compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo. haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de ecénomia de- escala tendo em vista o
objelivo de propiciar a ampla partrc:pagao de Iicrtantes que, embora-n&o <

dispondo de capacidade para a execugéo, fomecrmento ou aquisi¢do-da -~

fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a ft‘ens ou umdades

autbnomas, devendo as exigéncias de habmtagao adequar~se a, e\fa\
divisibilidade. "(grifei) ; Y
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

Também ja foi manifestado pelo TCU através do ACORDAQ 491/2012, que
a falta de parcelamento de objeto de natureza divisivel, afasta a participagéo
de empresas que ndo estavam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, mas que poderiam trazer uma proposta mais vantajosa.

Além do mais, o art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 recomenda o parcelamento
do objeto, mediante sua subdivisdo, em tantos lotes quanto for possivel, nos
casos em que nédo haja perda da economia de escala, inviabilidade técnica
ou que a licitagdo em lote tnico ou em nimero reduzido de lotes acarrete
Gbice & ampla participagdo. E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o
parcelamento amplia a competitividade e contribui para a obtengdo de menor
prego, ao possibilitar também a participagéo de pequenas e médias empresas
nas licitagbes.

A principio o parcelamento indica, a luz do referido § 1° do art. 23, o
atendimento a dois fatores que devem ser cumulativos: o melhor
aprovejtamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, pois, ocorrendo ambos, desponta-se a conveniéncia para o
interesse publico em parcelar a execugédo do objeto, resultando vantagem
para o municipio.

Destarte, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia
e da competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam mais com
esse tipo de licitaggo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote
Unico como excegéo.

Sobre o tema preleciona Margal Justen Fitho: O art. 23, §1°, impbe o
fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de
ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados, de modo
que “o fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor
dimenséo quanititativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condigbes de disputar a contratagao, inclusive pela redu¢ao dos
requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimenséo dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia’.

Nesse sentido deve-se dizer que existindo a possibilidade de parcelamento
do objeto, esse é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagao, tal como o da competitividade. Assim, nas hipoteses
de licitagdo com diversidade de servigos, o entendimento dos Tribunais de
Contas tem sido o de que o parcelamento ou nédo do objeto da licitagdo deve
ser auferido sempre no caso concrefo, perquirindo-se essencialmente acerca
da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da divisibilidade do
objeto.

Realizar um procedimento licitatério em apenas um lote tnico entendemos
que ndo seja vantajoso para a Admmrstragao visto que podera restringir a
ampla competitividade, pois empresas que n\ao possuem viabilidade técnica
e/ou econdmica para prestar todos os serwgos descm‘o no de referenc:a nao
poderéo participar do certame. 5 "

Portanto, podemos afirmar que realizar uma hc:tagao em lote unico, nesse
caso, serd uma afronta ao Principio da Isonomia . Ampia Compet:trwdade
Com a divisdo dos lotes podemos obter a ampla concorréncia, desse modo,
realizar o procedimento licitatrio num tnico lote, seria muito prc;vavef de nao‘ 7‘
termos maior numero de participantes no certame.
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Outrossim, vale destacar que a divisdo em lotes néo carreta prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, uma vez que as
especificacbes dos objetos sdo parecidos com objetivos diferentes. Em um a
administragdo esté contratando LINK DE INTERNET que tem o objetivo se
conectar a um sistema global de redes de computadores interligadas.
“contratagdo de servicos de felecomunicagGes para a implementagéo,
operagdo e manutengdo de um link de acesso, sincrono, dedicado a internet,
na velocidade de 300mbps, em outro, se trata de rede local, cujo o objetivo
€ uma conexéo de dispositivos dentro de uma ambiente corporativo,ou seja,
uma area restrita. “Contratagdo de empresa especializada em servigos de
telecomunicacbes incluindo a instalacdo, manutencio e prestacdo de
servigos técnicos de suporte para interligar o edificio sede da prefeitura
municipal de presidente kennedy e suas unidades e secretarias
descentralizadas”
Desta feita ndo merece prosperar a alegagdo da impugnante que no caso em
tela & vantajoso o agrupamefo dos servicos em um so lote, posto que os
servigos em questdo sdo imprescindiveis para o funcionamento adequado e
correto do servigo publico, haja vista que esta Administragéo busca permitir a
participagdo do maior numero possivel de licitantes nos certames, sem
buscar direcionar ou atender individualmente o interesse de quem quer que
seja. “
Neste modo, considerando que este Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo possuem capacidade
Técnica para tal andlise, bem como foi solicitagdo apresentadas no Termo de Referéncia pela
nobre Secretaria Municipal de Administragéo, acompanhamos a manifestagdo técnica, que foi
homologada e ratificada pelo Secretério de Administragéo.

Assim, passamos a andlise dos demais itens:

1- PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA:

Alegacéo do Impugnante:

(...) Naturalmente, embora a modalidade pregédo seja regida por lei
propria, ndo ha de ser afastada a aplicabilidade da Lei 8.666/93, que
subsidiariamente, vem complementar os temas que foram omitidos da
Lei 1.520/2002, na forma do seu art.9°.
Sendo assim, ndo hé que se falar em prazo de vigéncia da proposta
comercial por prazo superior a 60 (sessenta) dias, por representar clara
violagdo ao principio da legalidade.
Assim, ainda que admitida a manutengdo de tal estipulagéo,
considerado pela Administragdo “alta complexidade técnica” quanto a
analise por seus experts das propostas ofertadas a licitagédo, tal fato hé
de estar patenteado e devidamenfe justificado no processo
administrativo, sob pena de nédo prosperar tal exigéncia, frente a Lei
8.666/93, ainda que acredite a requerente a impossibilidade dessa
caracter/zagao em face dos servigos licit dos, serem fidos--como
“comuns”, tanto que fa ensejo a pratica de%agoes na modahdade\
pregéo pela Administragédo.” \
Quanto o apresentado pelo impugnante esta municipalidade padronlzo\u a vigéncia das
propostas comerciais em seus editais de Pregdo Eletronico concec!endo 90 (noventa dias),
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

em consideragéo ao § 3° do art. 48 ao Decreto Federal n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019
que dispe:
§ 3° O prazo de validade das propostas seréa de sessenta dias,
PERMITIDA A FIXACAO DE PRAZOQ DIVERSO NO EDITAL.

Insta mencionar que o Decreto Federal n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019, foi colacionado
por esta Municipalidade através do Decreto Municipal n® 94/2020, onde em seu § 3° do art.
48 cita:

§ 3° O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias,
PERMITIDA A FIXACAQ DE PRAZO DIVERSO NO EDITAL.

2- PREVISAO RETENCAO DE PAGAMENTO:

Alegacédo do Impugnante:

{...) Por oportuno, importante frisar que tal estipulagéo fere o principio
da legalidade (CF 88, arts. 5° - Il e 37- caput e 84- IV), ndo atestando
tal imposigé&o listada no art. 87 da Lei 8.666/93.

(...) Assim, ndo hé possibilidade de suspengdo de pagamento por
servigos prestados, como quer fazer entender aquele item editalicio,
sob pena de levar a faléncia a contratada, dado as obrigagbes
assumidas conlratualmente.

Tendo em vista o apresentado, informamos que encontra-se vigente nesta
Municipalidade o Decreto n° 64, de 25 de junho de 2019, que APROVA INSTRUCAO
NORMATIVA SFIN° 001/2013 (VERSAOQ 03), QUE DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
E ROTINAS PARA CONTROLE DA PROGRAMACAO FINANCEIRA PARA EFETUAR
PAGAMENTOS NO MUNICIPIO _DE DE PRESIDENTE KENNEDY/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, em especial o § 2° do art. 21 dispbe o que vejamos:

(-..) § 2° A Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy podera deduzir
do pagamento importancias que a qualquer titulo Ihe forem devidos
pela Confratada, em decorréncia de inadimplemento contratual.

Portanto, tal informag&o é baseada em normativas do Municipio, como acostado acima, desde
modo, faz presente no edital.

3- IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO:

Alegagdo do Impugnante:

(..) Disso, cabe a Administragdo unificar aquelas disposigbes
editalicias, principalmente porque a Clausula Nona admite a
SUBCONTRATAGAO PARCIAL do objeto contratado sendo
coerente com 0s argumentos abaixo aduz&dos PR
A Lei 8.666/93, permite no artigo 72 do dsploma legal, a subcontratagao
de partes da obra, servicos e fornecimentos, até o limite admitido em

cada caso pela Administragdo. Dessa forma, “é requisito para a

subcontratagdo a autorizag@o expressa da contratante no ed:taE

e
\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SETOR DE LICITACAO

(..) Do ponderado pede ser flexibilizado a possibilidade de
subcontratagdo até porque a legislagdo que regula a prestagdo de
prestacé@o de servigos licitados assim admite e, se for o ¢aso, que tal
hipétese seja procedida de anuéncia da contratante s6 pena de alija
definitivamente a Requerente do certame.

No gue pese a andlise do item impugnado, o Tribunal de Contas da Unido possui o

entendimento conforme mencionado no ACORDAO 5532/2010- PRIMEIRA CAMARA que em
sumaria dispde:

"REPRESENTACAQ. RECURSOS DO FUNDEF. TRANSPORTE ESCOLAR.
CONTRATAGAO DE EMPRESA QUE NAO ERA DO RAMO COMPATIVEL
COM O OBJETO LICITADO. SUBCONTRATAQAO DOS SERVICOS
ADJUDICADOS. REALIZACAO DE LICITAGAO SEM ORGAMENTO
BASICO. PAGAMENTO ANTECIPADO. CONTRATACAC DIRETA DE
LOCAGAO DE VEICULOS. NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA DO
TRIBUNAL. PROCEDENCIA PARCIAL. ACOLHIMENTO DE PARTE DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. COMUNICAGAO. 1. A
subcontratacdo parcial de servicos contratados ndo necessita ter
expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que nido
haja _expressa vedacdo nesses jnstrumentos, entendimento_gue se
deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos
casos, a possibilidade de subcontratacdo deve atender a_ uma
conveniéncia da administragdo. 2. Ao responsével que, injustificadamente,
com dano efetivo ao normal andamento do processo, deixar de atender a
diligéncia do Tribunal promovida em cumprimento do seu dever legal de
apurar denuncia de irregularidades que lhe foi feita, aplica-se a multa prevista
no art. 268, inciso 1V, do Regimento Interno. (Grifo nosso).”

Nesse sentido, como ndo ha expressamente no Termo de Referéncia as vedagdes quanto o
apresentado, entendemos que deve ser alterado a clausula de vedagéo da subcontratagéo no
edital, de modo que permita a subcontratagdo parcial em conformidade com o art. 72 da Lei
8.666/93, sendo assim assiste razdo a impugnante.

5- PESSOAL ALOCADO AOS SERVICOS:

Alegac¢éo do Impugnante:

(...) Desta exigéncia contratual, considerando a forma como os servigos
prestados, ndo sendo individualizado ou alocado méao-de-obra
especifica para sua execugdo- até porque o objeto contratual é
PRESTAGAQ DE SERVICO e ndo, dlsponfblllzagao de méo-de-obra,
requer seja abolida do edital tal exigéncia por inaplicavel a contratacdo
que venha ser efetivada.

Em persistindo aquela intengédo.-de salvaguarda ou preservar os
interesses da contratante poder-se-a estabelecer a seguinte
disposigéo contratual, como obrigagdo da contratada: . .

“[...] — assumir todos os encargos de possivel demanda trabalh:sta civil
ou penal, relacionados a execugao\dos servigos, ongmanamente ou

vinculada por prevengao, conexdo ou c:ontrnencra

N\
N,

No que tange ao apresentado, tal exigéncia consta na Minuta Padrdio do Municipio, a mesma
esta vinculada, para eximir a administragéo de qualquer responsab:hzac;ao vez que apesar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
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de o objeto da contratagédo ndo ser “‘LOCAGAO DE MAQ DE OBRA’, a prestagéo de servigo
envolve atuagd@o de méo de obra, assim, podendo ensejar demandas trabalhista, civil, criminal

em razdo de problemas ensejados na prestagdo de servigo “ASSIDENTES”, entre outras
razdes.

Entretanto, entendemos que a cldusula deve ser alterada, excluido a exigéncia de que o
profissional devera pertencer ao quadro de empregados da contratada, tendo em vista que

sera admitido a subcontratagdo parcial. Deste modo, entendemos que assiste razdo a
impugnante.

Nesse prospecto, encaminhamos os autos @ Douta Procuradoria Geral do Municipio para
andlise e manifestacgdo juridica, tendo em vista que a referida impugnagdo possui matéria
juridica, encaminhamos os autos para manifestagdo juridica dos itens 01, 02, 03 e 05, tal
anélise juridica é imprescindivel para nos subsidiar no julgamento e/ou tomada de deciséo.

Em sua manifestagéo constante as fls. 162/168 a Douta Procuradoria Geral do Municipio a
acompanhou nossa manifestagédo na maior parte, contudo dispondo pontos especificos que
franscrevemos:

(...) Acerca da subcontratagéo, inicialmente, colecionamos a ligdo do egrégio
Tribunal de Contas da Unido- TCU, em sua obra “Licitagcbes e Contrafos:
OrientacOes e Jurisprudéncia do TCU, que diz: “Subcontratacdo consiste na
entrega de parte de fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagéo de
servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do
contratado item, efapa ou parcela do objeto avengado”. (4.ed. Brasilia: TCU,
2010)

Desta feita, destacamos, que a subcontratagdo possui previsdo na Lei de
licitagGes (Lei 8.666/93), conforme extrai-se do art. 72:

Art. 72. O Contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracéo.

Diante do disposto legal 0 entendimento é que a subcontratagdo é permitida,
desde que esteja prevista expressamente no edital e no contrato, até o limite

consignado e a responsabilidade originaria da contratagdo permanece
inalterada. {...)

(...) Entretanto, verifica-se, que constitui decisdo administrativa de cunho
técnico e /ou administrativo a admissdo de subcontratagédo, ou néo. {...)

Subsequente, remetemos os autos a Secretaria Municipal de Administragdo conforme consta
as fls. 169 para que procedesse com a atualizacdo das informacgdes orgamentéario do ano em

curso, bem como procedesse nova pesquisa de prego tendo em vnsta tendo em vista o lapso
temporal decorrido da Ultima pesquisa de prego.

Posterior, fora realizado nova pesquisa de prego, e realizado os ajusté‘s nece’ééérios no Editél'=-.

Apds todo exposto, considerando a manifestacéo da Equipe Técnica constante as fls.151/154 -

e da Douta Procuradoria Geral do Municipio constante as fls. 162/1 69ea homologagao do_

Secretario Municipal de Administragéo 4s fls. 171 deste processo admmsstratlvo DEGIDO‘
al
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pelo acolhimento da presente impu;‘;nag:éo's considerando sua TE.MPESTIViDADE, porém no
mérito entendemos que deve ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Presidente Kennedy, 14 de julho de 2022.

PR YN o

NPT XU 9
“Mezaque da'S. J. Rodrigues
Pregoeiro Oficial
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