ED TECNOLOGIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES

Ref.: IMPUGNAGAO
Edital de Preg3o Eletrdnico 000066/2021
Processo Administrativo 009729/2021

limo. Sr. Pregoeiro,

ED TECNOLOGIA EIRELI ME., inscrita no CNPJ n.2 05.023.956/0001-22, com sede na Rua Misael
Pedreira da Silva n2 98, sala 601, Santa Lucia, Vitéria-ES, CEP 29056-940, neste ato por seu Diretor,
Eduardo Dias Moreira, inscrito no RG n2 1.004.766/SSP-ES e CPF n® 071.740.277-09, vem apresentar

IMPUGNACAO ao edital em referéncia, pelos motivos a seguir expostos.

1. Da existéncia de exigéncias abusivas e restritivas

Os itens 16.6.4 e 16.6.4.1 trazem, respectivamente, as seguintes exigéncias (que se repetem no Termo

de Referéncia):

16.6.4 A licitante deverd apresentar contrato e/ou autoriza¢do com a concessiondria de
energia elétrica para langar cabos em postes localizados em vias publicas do municipio.
O atendimento desta cldusula devera ser comprovado através de apresentagao de copia

autenticada.

16.6.4.1 Caso a licitante opte por subcontratar a rede de transmissdo de dados, a
empresa subcontratada devera apresentar contrato e/ou autorizagdo com a
concessiondria de energia elétrica para langar cabos em postes localizados em vias
publicas. O atendimento desta cldusula devera ser comprovado através de apresentagdo

de cépia autenticada.

A exigéncia é abusiva, excessiva e configura restricdo a concorréncia, pois somente empresas
provedoras de internet que ja possuem tal autorizacdo sdo capazes de atendé-la.

Tal tipo de contrato ou autorizagdo ndo faz parte das exigéncias técnicas necessarias para a execugao
dos servicos objeto do presente edital. E, ainda que houvesse razoabilidade na exigéncia, a autorizagdo

n3o é de obtencgdo simples e rapida, apenas sendo concedida através de aprovagdo de projeto, sem

previsdo de tempo para liberagdo do contrato.

Ressalte-se o fato de que tal responsabilidade, ou seja, obter autorizagdo e/ou firmar contrato com a
concessiondria elétrica para langamento de cabos em postes ndo é da contratada ou das licitantes,
mas sim da contratante — o Municipio, pois é ele o cliente da concessiondria é o Municipio. E dele a
obrigagdo de obter quaisquer autorizagdes e realizar tratativas com terceiros.
0 item 4.2.1 do Termo de Referéncia, por sua vez, trazas seguintes previsges:
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“ .0 meio de transmissdo de dados devera ser realizado preferencialmente através de
linha privativa e dedicada, com utilizagdo de fibra dptica, tendo em vista que a fibra &
totalmente imune a interferéncias eletromagnéticas, o que significa que os dados ndo
serdo corrompidos durante a transmissdo.” '

A utilizagdo da rede em fibra 6tica privativa e dedicada direciona especificamente para provedores de
internet locais no qual ja possuem rede existente em todos os pontos. Ainda, dizer que a utilizagdo
do meio de transmissdo dos dados em rede em fibra dtica ndo quer dizer que os dados ndo serdo
corrompidos em momento algum. Temos rompimentos, atenuagdes, defeitos que ocorrem inclusive
na fibra 6tica no qual interfere na transmissao dos dados.

Ainda sobre o item 4.2.1 do Termo de Referéncia:

“..a empresa vencedora do certame poderd utilizar réadio licenciado (frequéncia
fechada), ou seja, nio serdo permitidos equipamentos que operem nas faixas de
espectro livre de licenciamento de dominio publico (ex.: faixas ISM: 902 MHz a 928 MHz,
2.400 GHz a 2.483,5 GHz e 5.725 GHz a 5.850 GHz), a fim de evitar possiveis
interferéncias causadas por radios de provedores de internet locais e a perda de dados
durante a transmiss3o. A tltima milha também deverd ser radio licenciado”.

Mais uma vez o direcionamento para empresas provedoras de internet se evidencia: somente
provedores que utilizem e tenham a autorizacdo da ANATEL para operar radios nessas frequéncias
poderdo participar. S3o radios especificos e dedicados para a aplicagdo restringindo principalmente a
provedores de internet local.

Além da questdo envolvendo o direcionamento, o item estd confuso, pois, em momento algum é
solicitado exclusivamente como meio de transmissdo a fibra dtica, havendo mengédo a possibilidade de
se radio limitado privado/dedicado.

“w_n

O item 9.1.1 do Termo de Referéncia, alinea “g”, ao exigir que a “CONTRATADA deverd possuir
contrato e/ou autorizagdo com a concessiondria de energia elétrica para langar cabos em postes
localizados em vias publicas do municipio, a fim de evitar cortes causado por ancoragem de cabos de
forma clandestinas” repete a mesma ilegalidade, reforcando o direcionamento comprovado.

Cumpre mencionar, ainda, a previsdo do item 11.2.1 do Termo de Referéncia, referente ao Acordo de
nivel de servigos (SLA), que estipula prazo de 2 horas para atendimento inicial e 4 para solugdo total
do problema. Apenas empresa que tiver sede no municipio poderd atender no prazo previsto, sendo
que, nesse caso, a maioria dos chamados possuem SLA critica.

Por fim, carece de ldgica a exigéncia do item 12.5.7, “c”, de apresentagdo de planilha “com todos 0s
equipamentos e softwares indicando MARCA e MODELO de todos os itens”, uma vez que o objeto do
edital é a prestacdo de um servigo, sendo que existe uma infinidade de equipamentos que compde 0
projeto. Tome-se como exemplo o ponto de camera PTZ, que contempla varios itens, desde a
implantagdo da central até os equipamentos remotos instalados. E absurda e desprovida de
fundamento a exigéncia de que se apresente discrimina¢do de marca e modelo de absolutamente
todos os itens que compdem os sistemas.
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2. Da existéncia de itens flagrantemente direcionados para um tinico fabricante

“” o “¢ do item 4.3.1.1 do Termo de Referéncia

As especificagdes técnicas contidas nas alineas
pias dos manuais do

referentes, respectivamente, ao servidor e software - Geréncia e Gravagdo sdo c6
do software DIGIFORT 7.2.0, como se comprova facilmente nos links a seguir:
https://gpcabling.com.br/produto documento/47516/47516 02.pdf

https://gpcabling.com.br/produto documento/47516/47516 02.pdf

0 direcionamento é t3o flagrante que basta copiar e colar os trechos no Google para que aparega o
referido manual. Desnecessario tecer maiores comentarios acerca da gravidade de tal fato, e das suas
implicagGes, ndo apenas no que concerne 3 nulidade do processo licitatério, mas a necessidade de

apuragdo de responsabilidades.

3. Da impossibilidade de elaboracdo das propostas

O edital deve fornecer aos interessados todas as informagdes relevantes para
apurar o interesse/viabilidade em participar de uma licitagdo. Dentre tais informagdes, obviamente,
se encontram aquelas que Ihes permitam aferir se atendem ou n3o as exigéncias, bem como calcular
qual serd o seu custo caso decidam concorrer. A auséncia da previsdo impede a elaboragdo da

proposta, pois as licitantes ndo tém como conhecer previamente seus custos.

que 0s mesmos possam

Contudo, da forma como o projeto foi elaborado, cada licitante, em um exercicio impossivel de
suposicdo, e completamente no escuro, decide como calcular seus custos, que provavelmente estardo
acima ou abaixo da realidade, o que ndo ocorreria se tivesse acesso a todas as informagdes necessarias.
Com isso, resta prejudicada também a Administragdo Publica, para quem se torna impossivel ter a
certeza de obter o melhor prego, o que atenta contra o principio basico das licitagdes.

Todos os itens abaixo mencionados se encontram no Termo de Referéncia e padecem do mesmo vicio:
absoluta auséncia de informagdes ou informagdes conflitantes e incongruentes que guardam relagdo
direta com o valor da proposta e com a execugdo do contrato, dificultando e, na maioria dos casos,

inviabilizando a sua elaboragao.

O item 4.3.1, “b” fala em “Unidade de Monitoramento”, posteriormente em “Estagdo de Operagdo”;
ja o no item “c” fala em “Estacdes de Monitoramento”. O texto do edital estd confuso e n3o permité
compreender o que seria cada um desses itens.

O item 4.3.1.1, “b” dispde que “Os servidores deverdo ser instalados em Rack padrdo 19" e possuir
redunddncia no que se refere a: processadores, interfaces de rede, fontes e discos em RAID 1.2.3.4.5"
O texto ndo deixa claro se a redundancia serd de todo o gravador (segundo gravador) ou redl;n.dz?'m'cia

de discos e processadores no mesmo gravador.

O item 4.3.1.1, “e” exige switch KVM. Para um sistema de pequeno porte, é desnecessério
Atualmente, 0s acessos a servidores sdo feitos através do Terminal Service (TS) cor;1 mais seguranga .
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Oitem 4.3.1.1, “g” prevé que “A solugdo deve possibilitar a utilizagdo de médulos de video inteligente
(analitico), além do mddulo bdsico de monitoramento e gravagdo.” Em momento algum o edital
esclarece o que seria tal médulo analitico ou quantos serdo necessarios.

0 item 4.3.1.2, “a” ndo informa qual o bitrate a ser aplicado e quantos FPS. Sdo informagbes cruciais
que impactam diretamente na qualidade das imagens a serem entregues, dimensionamento da
Storage e custo do projeto.

0 item 4.3.1.2, “b” exige que “O equipamento fornecido deverd possuir configuragdo de discos de
forma a garantir seu funcionamento em caso de falha de um deles.”. Entretanto, quando existe a falha
de um disco na Storage e temos um disco de backup, chamamos de RAID5. No item 4.3.1.1, “b” diz
que os discos terdo que estar em RAID1, 2, 3, 4, 5. Ha nitida contradigdo no texto.

0 item 4.3.1.3, que trata de monitor para video wall é extremamente genérico e ndo apresenta todas
as especificagdes necessarias, de modo que a falta de informagdes e detalhamento possibilita a
entrega de equipamentos de baixa qualidade.

O item 4.3.1.4 (Sistema de Nobreak) ndo deixa claro que tipo de nobreak podera ser fornecido (rack
ou torre), bem como nido informa o que devera estar ligado a ele. Assim, a titulo de exemplo: Se um
nobreak tiver que suportar toda a carga da central, nenhum atendera, sendo necessario um gerador.
Ainda, ndo ha nenhuma informago sobre a quantidade de nobreaks e nenhuma especificagdo técnica,
como tensdo e protegdo, dentre outras que sdo imprescindiveis.

O item 5.4 ndo informa a quantidade de mudancas de local que poderdo ocorrer na vigéncia do
contrato. Isso impacta diretamente no custo para a composigdo dos pregos. Saliente-se que a previsdo
da alinea “b” de até 8 horas para a itinerancia é desprovida de razoabilidade, uma vez que existem
vérios fatores que podem impedir a ativagdo nesse tempo (energia, instalagdo de poste, etc.).

O item 6.1 (Videomonitoramento) prevé que “O sistema é quem realizard as atividades de captagéo
das imagens através das cdmeras, digitalizagdo, visualizagdo e andlise de video...” Ocorre que, em
momento algum, o edital informa que tipo de analise de video (analitico) deverd ser fornecido e a
descricdo. As caracteristicas do sistema de videomonitoramento estdo extremamente vagas,
permitindo, como ja falado anteriormente, que sejam apresentadas quaisquer solugdo de baixissima
qualidade. Se tratando de um sistema de seguranga publica, ha a necessidade de um sistema muito
mais robusto, seguro e mais funcionalidades.

0 item 6.1.1 n3o informa a que se referem as “caracteristicas minimas”.

O item 6.2 (Solugdo de Leitura de Placas Veiculares) prevé que “...Apds o processamento, esses dados
deverdo ser enviados ao servidor de aplicagéio, para serem armazenados em redunddncia, este por um
periodo minimo de 60 (sessenta) dias. O armazenamento em redunddncia, garante a sequranga dos
dados registrados”

Inicialmente, cabe frisar que as caracteristicas da Solugdo de leitura de placas veiculares (LPR) esta
muito vaga, permitindo, novamente, a apresentagdo de solugdes de baixa qualidade, incompativeis
com as necessidades de um sistema de seguranca publica. Além disso, o edital se omite sobre vérias
informagdes cruciais, inclusive para a formulagdo do prego: onde serdo gravadas as imagens das
capturas das placas, e a redundancia; onde serﬁf) proc?ssadas, operadas e consultadas as passagens;
qual a qualidade dos registros das imagens; se hd estagao de operag&o para LPR, console de operagao,
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monitor, nobreak, etc.. Ainda, se | a previsdo de que “O resultado do reconhecimento dos caracteres
das placas veiculares deverd ser confrontado com o0s dados de restrigBes veiculares inseridos através
de importagdo de Banco de Dados...” De que se trata tal banco de dados? Onde estard instalado? Que
servidor? O edital simplesmente silencia.

O item 6.3 faz mengdo a “Seguranga de Acesso e Rastreabilidade”, contudo n3o esclarece do que se
trata. Onde serd instalado? Qual a finalidade? Estaré integrado ao LPR ou Videomonitoramento? Estd

confuso.

O item 7.1 (Cdmeras IP Speed Dome) também carece de especificagdes minimas, impossibilitando a
elaboragdo das propostas e colocando em risco o contrato, pois permite a entrega de cameras de baixa
qualidade de imagem e durabilidade. Além disso, em momento algum o edital informa onde serdo
acomodados os ativos de rede, e equipamentos a serem instalados em poste, bem como quem
fornecera e instalara as caixas herméticas. Também silencia sobre nobreak, bragos extensores e a
necessidade de caminhdo munck para a instalagdo.

O mesmo vicio macula o item 7.2 (Cameras IP Bullet Fixa), bem como o item 7.3 (Leitura de Placas
veiculares).

Acerca do item 7.3, hd ainda varios problemas:

- Em momento algum o edital menciona estacdo de operagdo, servidores de gravagdo, console de
operagdo, rack, nobreak, monitores aplicados ao Sistema de Leitura de Placas.

- Consta a especificacdo de “intervalo de velocidade de captura minimo OKm/h a 80KM/h;”, contudo,
em se tratando de rodovias de acesso ao municipio, e de alta velocidade, essa velocidade solicitada é
incompativel com rodovia. Trata-se de uma margem de erro muito grande, pois ndo capturara nenhum
veiculo acima desta velocidade.

- Consta a especificagdo de que “Deverd ser capaz de realizar a leitura dos caracteres de placas
veiculares de no minimo 7 metros de distancia em condigdes diurnas e noturnas;” entretanto, 7 metros
é distancia de captura para controle de acesso (Stop and Go) e ndo para leitura de placas em alta
velocidade (rodovias).

- Em momento algum diz que a cdmera devera possuir IR e nem a distancia de alcance do Infravermelho
e, sem isso ndo havera captura de placas em periodo noturno.

- Consta a especificagdo de ”...'ter a .acuracidade das leituras das placas de no minimo 80%...";
entretanto, tal acuracidade é muito baixa se tratando de um sistema de seguranca publica, tornando
o sistema ineficaz.

O item 9.1 (Obrigagdes da Contratada), “c” prevé que “A qualidade do circuito deverd estar dentro das
recomendacdes vigentes da Anatel, respeitando-se, ainda, os critérios definidos pela CONTRATANTE
neste Termo.” Ora, quem homologa e fiscaliza é a propria Anatel. O objeto do edital n3o se refere a
link de internet (de provedor) e sim link de transporte de dados. Uma vez que a Contratada sera
responsdvel por toda a infraestrutura (link) entre as cameras e a Central, ndo h4 qualquer sentido o
acompanhamento técnico da Contratante nos testes de qualidade dos circuitos (link) que é de
responsabilidade da Contratada.

O item 9.1, “g” estipula a obrigagdo de “Comunicar G CONTRATANTE, com antecedéncia minima de
uma hora, a presenga de seus funciondrios ou de empresa ao local de instalacdo dos equipamentos...”
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E impossivel atender a SLA de 4 horas em formato 24x7 se a Contratada deve avisar com 1 hora de
antecedéncia sobre sua a presenca.

O item 9.1, “t” estipula como obrigagdo “Realizar limpeza das cameras quando solicitado.” Entretanto,
o edital deve informar previamente, ao menos um numero aproximado/maximo da quantidade de
limpezas a serem feitas durante a vigéncia do contrato, pois tal informagdo possui impacto direto no

custo e formulagdo da proposta.

0 item 9.1.1 (Da Transmissdo dos Dados) “g” estipula que “E de responsabilidade da CONTRATADA o
fornecimento e implantagdo de postes e torres, caso necessdrio, bem como todas as despesas relativas
a execuc@o dos servicos: Materiais, profissionais qualificados, transportes, fretes, equipamentos,
ferramentas, licengas, impostos, taxas, emolumentos, encargos sociais, e outros.” O edital
simplesmente silencia acerca de informagdes imprescindiveis: Quantos postes e torres? Quais os
locais? E o dimensionamento? Sem tais dados é impossivel a elaboragdo de proposta.

O item 9.1.2 (Da Central de Visualizagdo e Operagdo), “f” prevé que “A CONTRATADA deverd fornecer
servidores, nobreak, concentradores de rede, storage e sistema de backup que proporcionardo os
recursos necessdrios para o servigo de armazenamento e gerenciamento das imagens captadas através
das cdmeras videomonitoramento.” Contudo, o edital se omite sobre onde o backup devera ser feito.
Ainda, pelo texto do edital, parece que o servico de armazenamento se refere apenas ao sistema de
videomonitoramento, sem menc¢&o ao de LPR.

4. Da auséncia de exigéncias imprescindiveis

E curioso como o edital se encontra permeado de exigéncias absurdas e que ndo guardam relagdo com
seu objeto, mas se omite, tanto em relagdo a informagdes essenciais, quanto a exigéncias necessarias

para garantir a execugao do contrato.

A primeira delas é que o edital exige apenas a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e
concordata para comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira. Ndo se exige balanco e
demonstragdes contdbeis, indices, capital social ou patriménio liquido minimo, garantia...

absolutamente nada.

E certo que a Administragdo Publica ndo se encontra obrigada a incluir no edital todas as exigéncias
contidas no art. 31 da Lei n® 8.666/93, sendo que elas devem ser realizadas de acordo com as
necessidades e peculiaridades do caso concreto. Ainda assim, ndo é nada usual que, em um edital para
prestagdo de servigos, principalmente de grande vulto, como é o caso, n3o exista qualquer
preocupagdo com a saude financeira da contratada, e sua capacidade de executar o objeto.

A segunda é que o edital exige, no item 16.6.1, que “A licitante deverd comprovar que possui, no
minimo, 01 (um) profissional pertencente ao quadro de funciondrios da empresa, envolvidos no projeto
com certificados, dentro da validade e atualizados das normas: NR10 - Seguranca em instalagdes e
servicos em eletricidade e NR35 - Trabalho em altura. “

Exigir que a licitante tenha tdo somente 1 (um) Unico funciondrio qualificado & altamente temerario
primeiro pelo fato de que para se realizar a substituicao de uma cdmera PTZ, por exemplo, ¢ preCiso'
’ ’
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no minimo 2 pessoas para fazé-lo. Isso sem mencionar afastamento de funciondrio por motivos de

férias, saude, licenga, etc.

Além disso, se nota que o edital exige apenas as certificagdes NR10 e NR35, e silencia sobre a NR11 -
Normas de Seguranca para Operagdo de Elevadores, Guindastes, Transportadores Industriais e
Magquinas Transportadoras, necessaria para a utilizagdo de caminhdo munck.

5. Dos vicios referentes 3 prova de conceito técnico-operacional

0 item 13 do edital e 15 do Termo de Referéncia preveem a realizagdo de prova de conceito técnico-
operacional a ser realizada pela licitante classificada em primeiro lugar. Observa-se a descrigdo dos
equipamentos que deverdo ser instalados, bem como os locais de instalagdo. Contudo, o edital silencia
sobre as funcionalidades que deverdo ser comprovadas e avaliadas pelo Municipio. Ndo se sabe,
exatamente, o que sera considerado pelo 6rgdo licitante para definir a aprovagdo ou ndo da licitante.

Além disso, o edital ndo informa se ja existente poste instalado para a prova de conceito. Considerando
a previsdo de que toda a infraestrutura necessaria sera de responsabilidade da licitante, é de supor
que isso inclui eventual instalacdo de poste, o que acarreta custos considerdveis, sem mencionar a
questio de tempo habil para tal, o que depende de liberagdo, pela concessiondria de energia elétrica.

Ainda, consta no item 13.8.3 do edital e 15.6.3 do TR, item de videomonitoramento, a previsao de que
“A PROPONENTE deverd instalar 02 (duas) CAMERA IP BULLET (FIXA) (2 faixas de trafego - mao e
contra-m&o) na Rodovia ES 162, préximo DPM (21° 5'56.03"S / 41° 2'37.55"0)...” Aparentemente, o
edital se equivoca e confunde itens que se tratam de LPR — faixas de trafego, mao e contra-mao.

Jd oitem 13.9.2 do edital e 15.7.2 do TR mencionam a instala¢do de “1 (uma) Estagdo de Operagdo” e
“1 (uma) Estagdo de Processamento para registro e processamento das passagens do periodo de
testes.” Ocorre que, em momento algum, se encontra no edital qualquer meng&o a tais equipamentos,
que apenas aparecem nestes dois itens o edital, mas ndo fazem parte do escopo do objeto.

6. Conclusdo e pedidos

Resta evidente, portanto, que o edital em tela esta eivado de vicios e ilegalidades de tal gravidade que
inviabilizam o prosseguimento do certame, ensejando sua completa revisio ou imediato
cancelamento.

Sendo assim, requer seja a presente impugnagdo recebida e julgada procedente, com a suspensdo da
sessdo designada para o dia 10/12/2021, até a revisdo e corre¢do do edital em tela, sendo
republicado com a devida reabertura de prazo. Caso assim ndo entenda V. S2 '

. * » que seja 0 mesmo
anulado, em razdo dos vicios apontados.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitdria-ES, 06 de dezembro de 2021,
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E EIRELI ME.
Eduardo Dias Moreira

Eduardo Dias Moreir:
CPF: 071.740.277-n0 |
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