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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 9.729/2021

Assunto: Pregdo Eletronico n® 066/2021. Processo de Licitagdo objetivando a
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo para implantagdo de
sistema de videomonitoramento de seguranga publica e transito no Municipio de
Presidente Kennedy, através de imagens/dados coletados por cdmeras de seguranca
em pontos estratégicos, com o fornecimento de todos os equipamentos, software,

infraestrutura de redes, base de operagdo, suporte e assisténcia técnica da solucdo.
PARECER PREVIO

Consulta-nos o Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES acerca da
regularidade da Minuta de Edital que tem por objetivo a realizacdo de Processo de
Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo Menor Preco Global,
objetivando a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico para
implantagdo de sistema de videomonitoramento de seguranca publica e transito no
Municipio de Presidente Kennedy, através de imagens/dados coletados por cdmeras
de seguranga em pontos estratégicos, com o fornecimento de todos os
equipamentos, software, infraestrutura de redes, base de operagdo, suporte e
assisténcia técnica da solugdo.

Necessdrio se faz salientar que a presente andlise se restringird as fases apds a
elaboragao do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta Procuradoria Geral,

as fls. 487/493, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até sua
elaboracao.

Verifica-se que apds a analise do Edital, o Pregoeiro realizou 0 aviso e publicacdo do
no mural desta Prefeitura, bem como na Camara de Vereadores, no didrio Oficial dos
Municipios, no site da BLL e no site oficial do Municipio, conforme fls. 494/498.
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Vislumbra-se as fls. 499/512, Impugnacdo ao Edital, e as fls. 513, consta a

solicitagdo do Secretdrio Municipal de Segurancga Publica, para suspensdo do Pregdo
Eletr6nico n° 066/2021.

O aviso de suspensdo devidamente publicado, encontra-se as fls. 514/519, em

seguida, o Pregoeiro remeteu os autos a Secretaria de Seguranca Publica para
manifestagao.

A resposta a impugnacdo, foi elaborada e assinada pela servidora Beatriz Jorddo G.
Costalonga encontra-se as fls. 521/532.

O Novo Termo de Referéncia com as alteragOes, esta as fls. 534/579.

As fls. 580, segue encaminhamento dos autos ao Setor Contabil para anexar Nota de
Pré Empenho, que consta as fls. 582, sob n® 125/2022.

As fls. 583, consta a atualizagdo dos valores médios para a reserva orgamentaria,
anexada pelo Setor de Compras.

As fls. 584/594, consta a resposta a impugnagdo do Edital, elaborada pelo Pregoeiro,
onde ao final, julgou parcialmente procedente.

Ja as fls. 595 consta o Decreto n°® 16/2021 que designou a Comissdo de Licitacdo,
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

E Por fim, as fls. 596/659, o Edital alterado e seus anexos com o encaminhamento
dos autos a esta Procuradoria Geral para analise e manifestagao.

E o Relatério. Passo a analise.
Observada a natureza e o valor da despesa verifica-se que a contratagdo demanda a

realizagdo de processo licitatério e a modalidade sugerida pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio, foi o Pregao na forma Eletronica com tipo Menor Preco Global.
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O Pregdo é uma das modalidades de licitagdo utilizadas no Brasil para aquisicdo de
bens ou servigos comuns, instituido pela Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

Art. 2°(VETADO)
§ 19 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de

recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacdo especifica. (Nosso Grifo)

No ambito municipal, o Decreto n°® 94/2020 regulamenta a obrigatoriedade da
utilizagdo do Pregdo Eletrdnico na administracdo direta e indireta do Poder

Executivo:

Denota-se do art. 3°

Art. 1° Este Decreto regulamenta e estabelece normas e
procedimentos para licitagdo, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, no ambito da administragdo publica
municipal.

§ 19 A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletronica,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal direta e
indireta é obrigatdria.

().

do Decreto n° 094/2020 a definicdo de servicos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

-

IT — bens e servigos comuns — bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servicos especiais — bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II;

()i

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de
solugOes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso
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possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput,
serao licitados por pregdo, na forma eletronica.

Neste sentido, verifica-se dos autos que a avaliagdo quanto ao tipo de servico/bens
que serdo licitados, bem como a definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo, ja
foram analisadas e definidas pela Equipe de Apoio e Pregoeiro, que € o subscritor do
edital, assim sendo, a andlise discriciondria da questdo ja fora suprida, ndo
competindo a esta Procuradoria-Geral opinar quanto a este aspecto.

Isto posto, dada as informacdes constantes dos autos e a avaliacdo do
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, nao vislumbramos dbices legais quanto a
modalidade de licitacao escolhida.

A Secretaria solicitante, a fim de facilitar na elaboragdo do edital pela Equipe de
Apoio e Pregoeiro, apresentou o Termo de Referéncia (Anexo I), cumprindo o art. 8°
e 14 do Decreto n® 094/2020, onde definiu o objeto da licitagdo de forma clarg,
tendo apresentado sua descricdo de forma detalhada, além de especificacdo do
objeto.

Também apresentou justificativa para a contratacdo, obrigaces das partes, e outras
clausulas importantes, tais como, prazos e condi¢Bes de pagamento, conforme prevé
art. 39, inciso I, II e IIl da Lei 10.520/2002. Além disso, consta realizagdo de
pesquisa de pregos a fim de cumprir o que determina o art. 43, 1V, da Lei 8.666/93,
bem como as disposi¢des do Decreto n® 094/2020.

Pois bem, verifica-se que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio receberam a ordem de
republicagdo do procedimento licitatdrio, conforme se verifica as fls. 533, autuando
devidamente os documentos que lhes foram apresentados, portanto, denota-se que
a autuagdo se deu conforme estabelecido no art. 38, da Lei 8.666/93.

Destaca-se, que a partir da analise da Minuta do Edital é possivel detectar que a
exigéncia contida na clausula 12.5.7 “c.1” do edital (a empresa podera apresentar
catalogos, manuais e/ou declaragbes do Fabricante, que comprovem o pleno
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atendimento as especificagdes técnicas solicitadas), ndo possui amparo na Lei n°
8.666/93, a qual € aplicavel subsidiariamente & Lei do Pregao (Lei n® 10.520/2002),
torna a interpretagdo da Edital ambiguo, ndo esclarecendo acerca da necessidade do
referido documento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Ressaltamos que as demais clausulas da Minuta do Edital cumprem, de modo
geral, os requisitos estabelecidos pelo Art. 40, da Lei 8.666/93, bem como

demais artigos da referida lei e da Lei 10.520/2002 e do Decreto n°
094/2020.

Destacamos ainda que, ndao nos compete analisar pontualmente as

descricdes e possiveis direcionamentos para marcas ou objetos, uma vez
que ndo nos cabe conferir a descricdo item a item.

A despesa mencionada so serd concluida mediante Ordem de Servico emitida pela
Secretaria Solicitante, cabendo a Contabilidade e a Secretaria da Fazenda se
manifestar neste momento.

Portanto, para prosseguimento do feito, se faz necessario a_exclusdo ou alteracdo

da clausula 12.5.7 “c.1” do edital, uma vez que as demais clausulas da Minuta
do Edital atenderam as regras previstas nas leis que disciplinam o assunto.
Registramos, ainda, o rol de documentos exigidos no Item 12 da Minuta do Edital,
0s quais estdao de acordo com os Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, exceto a alinea “c.1”
do item 12.5.7 do edital.

Salientamos que o Aviso de Edital devera ser publicado no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Espirito Santo e no sitio eletrdnico oficial do Municipio, j& o
edital sera disponibilizado na integra no sitio eletrénico do Municipio e no portal do
sistema utilizado para a realizagao do pregao, conforme preconizam os arts. 20 e 21
do Decreto n® 094/2020. Além disso, as copias dos extratos de publicagdo efetuados

deverdo ser juntadas aos autos deste processo licitatorio.
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O processo sera instruido com ata da sessao publica, que conterd os itens descritos
no art. 89, inciso XII do Decreto n® 094/2020 e devera ser disponibilizada na internet

imediatamente apds o0 seu encerramento, para acesso livre (art. 89, §20).

A adjudicacao devera ser feita pelo Pregoeiro, art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/02, caso
ndo haja recurso, havendo recurso a adjudicacdo caberd a autoridade competente,
art. 4°, XXI. J& a homologagdo sempre caberd a autoridade competente, art. 49,

XXII, ambos da lei supra. Esta previsao também se encontra nos arts. 13 e 17 do
Decreto n® 094/2020.

Ressaltamos ainda que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar,
gerenciar, acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado,
onde permitird a mesma detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as
determinagdes ja impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar
um responsavel técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio

dos contratos conforme determina o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Registro que compete ao Fiscal e ao Gestor do Contrato zelar pelo seu fiel
cumprimento, atestando com veracidade todos os incidentes ocorridos

quanto a entrega dos materiais a serem adquiridos, bem como quanto ao
desatendimento as especificacdes contidas no Termo de Referéncia e,
ainda, no que se refere ao preenchimento de todos os requisitos prescritos

na Instrucdo Normativa SFI n® 001/2013 versdo 3 — aprovada pelo
Decreto n° 064/2019.

Advertimos, por fim, para que Equipe de Apoio e Pregoeiro, em todos os seus atos,
estejam sempre atentas, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constituicdo
Federal e ainda no art. 39, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
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em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e
Legislagao Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia
Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos
valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administracdo do

Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, RECOMENDAMOS:

a) A exclusdo ou alteracdo da clausula 12.5.7, ALINEA “C.1” do edital.

Atendidas as recomendagles, ndo vislumbramos do ponto de vista juridico,
irregularidades que impegam o prosseguimento do feito, tendo em vista que as
demais cldusulas observam os ditames legais, especialmente o Decreto n°
094/2020, de modo que devem ser respeitados 0s principios constitucionais da
Administragdo Publica e os ditames das normas que regulamentam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito a PREGOEIRO e EQUIPE DE APOIO
para eventual acolhimento desta manifestacdo para o prosseguimento do certame
nos termos do que determina a Lei n°® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Decreto
Municipal n°® 094/2020.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

dy, 14 de margo de 2022.

GO LISBOA CORREA
DOR GERAL DO MUNICIPIO
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