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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitacio

PROCESSO N¢ 3.560/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MELHORIAS OPERACIONAIS E PAVIMENTACAO DE RODOVIA MUNICIPAL
DO TRECHO 2.6 LIGANDO AS COMUNIDADES DE SAO PAULO A AGUA
PRETINHA, COM EXTENSAO DE 4,70 KM.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP contra a decisio que habilitou a empresa LOCKIN
LOCACAO EIRELL

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP em face da empresa LOCKIN
LOCACAO EIREL], alegando em suma que o acervo técnico para comprovacao dos
itens de relevancia é invalido.

A Recorrente aduz que as concorrentes, conforme edital, deveriam comprovar
capacidade técnica operacional mediante Certiddo de Acervo Técnico de engenheiro
civil, em consonéncia com a lei para ser considerado valido, devendo conter registro
no CREA. E que contudo a empresa LOCKIN LOCACAO EIRELI apresentou o
referido documento sem o mencionado registro, nio cumprindo com o exigido no
item 10.5.3.1, alinea I do edital.

Ao ver da Recorrente, habilitar a Recorrida colide com o previsto no art. 3 da
lei 8.666/93, uma vez que deveria ser observado os principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade e vinculagio ao instrumento convocatério.

Para a Recorrente o registro e a chancela do CREA veio para dar a sustentagéo
juridica aos Entes Publicos e Privados, visto que o servico atestado e acervado pelo
6rgdo ratifica a prestacio e validade.

Por fim, cita o inciso IT do art. 30 e a parte final do seu § 12 da lei 8.666/93,
indica que a comprovagéo da capacidade técnico profissional dependera de registro,
restando claro que a Comissdo errou em habilitar a empresa LOCKIN LOCACAO

EIREL], pleiteando pela inabilitacio no certame. gy @
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Apos a narrativa dos fatos é imperioso destacar que a razdo de recurso fora
encaminhada a Secretaria de Obras, Servicos Publicos e Habitacdo para apreciagio
em manifestacdo, uma vez que a alegacGes tratam-se de documento de qualificacdo
técnica.

Em atendimento a referida secretaria, através do engenheiro civil Sr. Diogo
Wagner e ratificado pelo Secretario Wagner Viana, entenderam, em sintese, que:

“A composigdo da capacidade técnica profissional dos responsdveis
técnicos da Lockin no item exigido no edital “Remocdo de solos moles” estd
claramente demonstrado as folhas miimero 3357 do processo licitatério em
atestado e certiddo de acervo técnico devidamente chancelado pelo CREA-ES

A comprovagio da capacidade técnica operacional da Lockin foi
comprovada através de atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria
de Obras Da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, assinado pelo
Secretdrio de Obras e por este fiscal, que fiscalizou e atestou as quantidades de
servigos indicados no respectivo atestado, comprovando sua veracidade.

Conforme artigo 55 da Resolugio do Confea niimero 1025/2009
vedando emissdo de certiddes de acervo técnico em nome de pessoa juridica e
estando atendidas a capacidade técnica profissional das pessoas fisicas de seus
responsdveis técnicos, no caso especifico, ficou comprovado a capacidade
operacional da licitante com o atestado emitido pela SEMOBH.

Diante do exposto, nosso parecer é de manutencio da habilitacdo da
licitante Lockin no certame da CP 003/2021.”

Por dltimo concluiram pela ndo aceitagdo do recurso, uma vez que a
capacidade operacional da Lockin foi plenamente atendida com a documentacio
apresentada.

Isso posto, a Comissdo Permanente de Licitacio conhece o recurso interposto
pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, entendendo que deve ser
julgado IMPROCEDENTE as razdes interpostas, a luz da manifestacio técnica
apresentada (fls. 3.482/3.508).

P

Por sua vez, a empresa LOCKIN LOCACAO EIRELI apresenta fuas
contrarrazdes de recurso tempestivamente, através do protocolo 4.323/2022, que em
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suma entende quanto a legalidade em exigir que a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro no CREA e
irregularidade em exigir o mesmo para fins de capacidade técnico operacional.

Além disso, referencia a Resolugdo 1.025/2009 do Confea que tem competéncia
para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), bem como faz mengdo ao
Acérdao 655/2016 — TCU Plenario — “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a
fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante”

De mais a mais, a Recorrida coleciona atendiittentos ]urlsprudencm/ que,
sucintamente, firmaram entendimentos quanto a ilegalidade da exigéncia de atestado
registrado no CREA para comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
empresa, haja vista que o CAT ¢ documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional, mas ndo da empresa licitante.

Além das contrarrazdes apresentadas a Recorrida tras a baila a auséncia de
capacidade técnica profissional da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
EPP.

Primeiramente é importante salientar que estamos diante de um fato novo,
embora ndo tenha sido manifestado na fase de recurso.

A Recorrida alega que a Recorrente apresentou atestado contido a fl. 3.247
visando comprovar a capacidade técnico profissional de pavimentacéo em blocos de
concreto 35 mpa espessura minima 8cm — 2.000 m? e base de brita graduada 6.400,00
m3.

Todavia, a quantidade total executada pela recorrente nao corresponde a
quanndade contratada. Além do mais, a obra contida no atestado iniciou-se em
agosto de 2016, sendo que o profissional indicado apenas adquiriu a
responsabilidade técnica na referida obra a partir do 1° termo aditivo de 22/08/2017
até 11/08/2018, consoante restricio indicada na prépria CAT n® 1055/2021 as fls.
3:247/3.248.

Desse modo, afirma que o atestado apresentado nao comprova a capacidade
técnica profissional em relagéo ao item 10.5.3.1, I e III do edital, uma vez que nao ha
comprovagdo que 0s servicos mencionados no momento da execucdo da obra
estavam sob supervisdo do profissional técnico indicado. ﬁL

Além disso, pontua que o atestado referente ao item 3.5 - remogao de sol
moles, incluindo carregamento mecanico com escavadeira hidraulica em Vias
Urbanas (fls. 3.257/3.258) diverge com o publicado no portal da transparéncia @
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Geobras. Somado a isso, a obra do contrato n® 317 iniciou em 2016, sendo o CAT
emitida em 2021 e atestado assinado somente pelo engenheiro fiscal, sem a assinatura
do secretario, explanando, portanto, que a documentagdo apresentada pela
Recorrente possui dados/informagdes obscuras em que surge davidas quanto a
veracidade de seu conteudo.

Dito isso, oportunamente destacamos que a contrarrazdo de recurso fora
encaminhada 4 Secretaria de Obras, Servigos Publicos e Habitagdo para apreciagao e
manifestacio, uma vez que as alegaces tratam-se de documento de qualificagdo
técnica.

Em atendimento a referida secretaria, através do engenheiro civil Sr. Diogo
Wagner e ratificado pelo Secretirio Wagner Viana, em homenagem 2o previsto no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, ap6s diligéncias concluiram que:

“A licitante Construsul apresentou 03 (trés) atestados de capacidade
técnica com suas respectivas certidoes de acervo técnico para a comprovagao
das exigéncias técnico-profissional e técnico-operacional da empresa e de seu
responsdvel técnico indicado na CP 003/2021.

a) Obras de insfraestrutura e pavimentacio da Av. Orestes Bahiense
- Atestado de capacidade nas folhas niimero 3263 a 3271
- Certiddo de acervo Técnico — CAT nas folhas 3261 e 3262 com restrigio de
paisagismo e iluminagio piiblica de responsivel técnico.

Neste atestado fica comprovado suficientemente a exigéncia técnica
profissional e técnica operacional dos itens “sub-base e base” e aplicacdo de
CBUQ.

b) Execucdo da 2°etapa da galeria do Corrego Batalha

- Atestado de capacidade técnica nas folhas niimero 3257 a 3259
- Certiddo de acervo técnico — CAT nas folhas 3255 e 3256, sem nenhuma
restrigdo do responsdvel ténico.

Neste atestado, fica comprovado suficientemente a exigéncia_técnico
profissional e técnico operacional dos itens “Remogdo de solos moles” e
galeria “BSCC 3,00 x 2,00”. Consultando e diligenciando todas as
medicdes provisérias do contrato 337/2016 observamos que o referido
contrato sofreu 5 aditivos e, na 8* medicio e na 1 medicdo do 5° term
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aditivo foram adicionados 1o replanilhamento da obra, mais 9.799,00 m?
de remocdo de solos moles e 10.778,00 toneladas do transporte do solo
mole, entre outros acréscimos, atendendo  satisfatoriamente  as
quantidades exigidas no edital da CP 003/2021.

¢) Execuciio das obras de infraestrutura do loteamento Lis Sdo Paulo
- Atestado de capacidade técnica nas folhas 3250 a 3253
_ Certiddo de acervo técnico — CAT nas folhas 3247 € 3248 com
restricio do responsivel técnico a partir de 22/08/2017 até 11/06/2018
que foi o término da obra.

Efetuando as diligéncias no histérico do contrato de obra niimero
287/2016 constatamos que o mesmo teve seu inicio em 09/08/2016, e
teve 10 (dez) medicbes provisérias mensais e 02 (duas) medigdes do
aditivo. (medicdes em anexo).

Acontece que, o item “pavimentacdo em blocos_de concreto” foi
executado na 7° medicio (4.172,46) em julho de 2017 (medicio
elaborada em 10/08/2017) e parte final na medicdo (4.172,46 — 2.366,90
— 1.805,56 m2) em agosto de 2017, cuja medicdo foi elaborada em
20/09/2017. Portanto, diante dos fatos, o item “pavimentacdo em blocos

de concreto” na obra de infraestrutura do Lis Sdo Paulo, foi executada
ANTES do responsdvel técnico ser incluido como R.T desta obras, em
22/08/2017.

Desta forma, entendemos que 0 responsdvel Técnico indicado pela
Construsul, NAQ PARTICIPOU dos servigos de pavimentacio de
bloco de concreto, ndo atendendo portanto as exigéncias do edital. No
entendimento desta fiscalizacdo, 0 Atestado de capacidade técnica das
obras do Lis Sdo Paulo NAQ atende as exigéncias técnico-profissional

uma vez que o responsivel técnico indicado NAOQ participou a execucio
destes servigos.”

Frete 0 exposto, a Administragdo no exercicio do seu poder, legitimada pelo
Principio da Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos
sob a égide dos critérios de oportunidade e conveniéncia do ato.
Para tanto, faz valer o Principio da Autotutela, conforme dispdem as Sumulas i
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal: ‘@
%
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A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Destarte, entendemos que a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
EPP deve ser inabilitada no certame, visto que nao atendeu o item 10.5.3.1, III do

edital, consoante manifestacdo técnica apresentada nos autos (fls. 3.482/3.508).

Outrossim, solicitamos que a Procuradoria Geral Municipal manifeste

acerca de qual procedimento a CPL deve realizar, em virtude da inabilitacdo da

empresa supracitada.

Finalmente, encaminhamos os autos & Procuradoria Geral do Municipio

dirigindo-lhe as razdes e contrarrazdes dos recursos, nos termos do item 14.2.5 do
Edital da Concorréncia Publica n® 003/2021.

S enriques de Souza
Presidente CPL

ElisangelaiBelonia Moreira

Secretaria

Fandao Fernandes
Membro

Sheyla Bahiense Mussi
Mermbro

Presidente Kennedy/ES, 14 de margo de 2022.



Processo n® 11169/2020

Fis. 25 V¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 11169/2020

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — Concorréncia Publica N® 003/2021 — Processo
de licitacdo através de Concorréncia Publica objetivando a contratagdo de empresa para
execucao dos servicos de melhorias operacionais e pavimentacdo de rodovia municipal do
trecho 2.6 ligando as comunidades de Sao Paulo a Agua Pretinha, com extensao de 4,70 KM.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para analise do Recurso
interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, fls. 3456/3460, na
Concorréncia Publica, do tipo Menor Prego, através de Empreitada por Preco Unitario,
destinada a contratacdo de empresa para execugdo dos servicos de melhorias operacionais e
pavimentagao de rodovia municipal do trecho 2.6 ligando as comunidades de Sao Paulo a
Agua Pretinha, com extensao de 4,70 KM.

As fls. 3464/3472 a empresa LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI apresentou Contrarrazdes ao
Recurso, onde argumentou em defesa aos fatos alegados e trouxe ao conhecimento da

Comissdao Permanente de Licitacdo, fatos novos inerentes a habilitacdo da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Neste sentido, consta as fls. 3511/3516 a manifestacao da Comissdao Permanente de Licitacao,
acerca dos fatos narrados nos Recursos, que de forma fundamentada, apresentou suas
exposicOes faticas e juridicas quanto a matéria recorrida, pugnando, ao final, pela
IMPROCEDENCIA do recurso interpostos pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA e reviu seus atos pela Sumula n® 473, entendendo que a mesma deve ser inabilitada
em virtude dos fatos novos trazidos pela empresa LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI e
analisados e confirmados pelo setor técnico do Municipio.

E o sucinto Relatorio. Passo a analise.

Em analise a manifestacdo da Comissédo Permanente de Licitagdo quanto ao julgamento dos

recursos interpostos pelas licitantes, é possivel depreender que os critérios adotados
encontram abrigo na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Apés andlise da tempestividade dos recursos, a Comissdo passou a discorrer sobre os fatos
alegados, examinando-os a luz do edital, bem como da legislacdo correlata.

Péagina 1de 6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

1. QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUSUL

CONSTRUCOES LTDA:

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUCOES LTDA interpds recurso contra a decisdo que
habilitou a concorrente LOCKIN LOCACAOQO EIRELI no certame por ndo atender ao item
10.5.3 alinea I do edital, que prevé:

10.5.3.1 Comprovacdo de que a licitante executou/prestou, sem restrigao,
servico/obra de caracteristicas semelhantes, considerando-se as parcelas de
maior relevancia e quantitativos minimos definidos: A comprovagao sera feita
por meio de apresentagdo de no minimo 1 (um) Atestado ou Certiddo de
Acervo Técnico, certificado pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, nas
seguintes parcelas e quantitativos:

I - Remogio de solos moles, incluindo carregamento com escavadeira -
9.500,00 m3;

A recorrente alegou que a empresa LOCKIN LOCACAO EIRELI apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica Operacional sem o devido registro para comprovar que executou o item
de relevancia contido no item 10.5.3.1, alinea I, qual seja “Remogao de solos moles, incluindo
carregamento com escavadeira - 9.500,00 m3;”.

Argumentou o recorrente também que tanto o edital, quanto o inc. I do art. 30 e o texto final
de seu §1° da Lei 8666/93, indica que a comprovagdo de capacidade técnica-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Em sede de contrarrazdes a empresa LOCKIN LOCACAQO EIRELI colacionou julgados e

apontou que ndo ha qualquer irregularidade em sua habilitagdo, ndo assistindo razdo ao
recurso interposto.

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou os autos a Secretaria de Obras, Servigos

Publicos e Habita¢do, para analise e manifestagdo, em razdo de se tratar de documento de
natureza técnica.

Assim, o engenheiro civil, Sr. Diogo Wagner, se manifestou nos seguintes termos:
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PROCURADORIA GERAL

A composi¢do da capacidade técnica profissional dos responsaveis técnicos da
Lockin no item exigido no edital “Remogéo de solos moles” estd claramente
demonstrado as folhas numero 3357 do processo licitatério em atestado e
certidao de acervo técnico devidamente chancelado pelo CREA-ES.

A comprovagio da capacidade técnica operacional da Lockin foi comprovada
através de atestado de capacidade técnica emitida pela Secretaria de Obras da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, assinado pelo Secretario de
Obras e por este fiscal, que fiscalizou e atestou as quantidades de servigos
indicados no respectivo atestado, comprovando sua veracidade.

Conforme artigo 55 da Resolugao do Confea n® 1025/2009 vendando emissao
de certiddes de acervo técnico em nome de pessoa juridica e estando
atendidas a capacidade técnica profissional das pessoas fisicas de seus
S responséaveis técnicos, no caso especifico, ficou comprovada a capacidade
operacional da licitante com o atestado emitido pela SEMOBH.

Diante do exposto, nosso parecer é de manutengdo da habilitagdo da licitante
Lockin no certame da CP 003/2021.

Vale observar, por fim, que esse também ¢é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria, representado pelo Acdérdao 128/2012 — 2* Camara e o Acérdado 655/2016 do
Plenario:

1.7. Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratacido de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendaggo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.52 do Capitulo IIl do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resoluggo CONFEA n®
1.025/2009, aprovado pela Decisdfo Normativa CONFEA  n°
085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia a0 Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagao de aptidao técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrddo 128/2012 — TCU - 22
Céamara; (Acérddo 655/2016 do Plenario).

Recentemente o TCU no Acordao 1542/2021 previu no mesmo sentido:

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
Pagina 3de 6
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagdo técnica-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acordado 1542/21-
Plenario).

Desta feita, em razao da analise técnica, a Comissdo Permanente de Licitacdo conheceu o
recurso interposto, contudo, entendeu que deve ser julgado IMPROCEDENTE, e via de

consequéncia, mantendo a habilitacdo da empresa Lockin.

2. QUANTO AOS FATOS NOVOS TRAZIDOS PELA EMPRESA LOCKIN NAS
CONTRARRAZOES

A empresa recorrida LOCKIN CONSTRUTORA LTD, alegou que a recorrente apresentou
atestado as fls. 3247 visando comprovar a capacidade técnica profissional de pavimentagado

em blocos de concreto 35 mpa espessura minima 8cm — 2.000 m2 e base de brita graduada

6.400,00 m3.

Contudo, a quantidade total executada pela recorrente ndo corresponde a quantidade
contratada, além do fato de que, a obra contida no atestado iniciou-se em agosto de 2016,
sendo que o profissional indicado apenas adquiriu a responsabilidade técnica na referida
obra a partir do 1° Termo Aditivo de 22/08/2017 até 11/08/2018, conforme descreve o CAT
apresentado as fls. 3247/3248.

Assim, a empresa recorrida afirmou que a licitante CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
nao atendeu ao item 10.5.3.1, II e III do edital, devendo ser inabilitada.

A Comissao Permanente de Licitacdo encaminhou os autos a Secretaria de Obras, Servigos

Publicos e Habitagdo, para analise e manifestacdo, em razédo de se tratar de documento de
natureza técnica.

O engenheiro civil, Sr. Diogo Wagner, se manifestou nos seguintes termos sobre os atestados
a que se refere as argumentagdes acima trazidas:
¢) Execucdo das obras de infraestrutura do loteamento Lis Sdo Paulo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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-Atestado de capacidade técnica nas folhas 3250/3253

- Certiddo de acervo técnico — CAT nas folhas 3247 e 3248 com restricdo do
responsavel técnico a partir de 22/08/2017 até 11/06/2018 que foi o termino da
obra.

Efetuando as diligencias no histérico do contrato de obra numero 287/2016
constatamos que o mesmo teve seu inicio em 09/08/2016, e teve 10 (dez)
medigdes provisorias mensais e 02 (duas) medigdes do aditivo. (medicGes em
anexo)

Acontece que, o item “pavimentacao em blocos de concreto” foi executado na
7% medigdo (4.172,46) em julho de 2017 (medicdo elaborada em 10/08/2017) e
parte final na medigéo (4.172,46-2.366,90 = 1.805,56 m2) em agosto de 2017,
cuja medicdo foi elaborada em 20/09/2017. Portando, diante dos fatos, o item
“pavimentagdo em blocos de concreto” na obra de infraestrutura do Lis Sao
Paulo, foi executada ANTES do responsavel técnico ser incluido como R.T
desta obra, em 22/08/2017.

Desta forma, entendemos que o responsavel técnico indicado pela Construsul,
NAO PARTICIPOU dos servicos de pavimentagio de bloco de concreto, ndo
atendendo portanto as exigéncias do edital. No entendimento desta
fiscalizagdo, o Atestado de Capacidade Tecnica das obras do Lis Sdo Paulo
NAO atende as exigéncias técnico-profissional uma vez que o responsavel
técnico indicado NAO participou a execucio destes servicos

Assim, em razdo do setor técnico afirmar que o profissional técnico ndo participou do
certame, a Comissdo Permanente de Licitagdo, fez valer o Principio da Autotutela, conforme
Sumula n® 473 do STF.

A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

A CPL entendeu que a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA deve ser
inabilitada, em razdo de ndo atender o item 10.5.3.1, III do edital, por efeito da analise
técnica elaborada as fls. 3482/3508.

Isto posto, por se tratar de questionamentos inerentes a drea técnica, acompanho o
entendimento da CPL quanto ao presente recurso.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo
encontra-se devidamente embasado nos Principios que regem as licitagdes, eis que visa
garantir a observéancia do principio constitucional da legalidade, além dos demais principios
basicos que se encontram dispostos no art. 3° da Lei 8.666/93, especialmente: vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislacdo Municipal pertinente, incumbe,
a este 6rgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administragao
do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnicos administrativos.

Feitas estas consideragdes, é que opinamos pelo conhecimento do Recurso e recomendamos
que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA e acompanho o entendimento da Comissdo de Licitagdo em que
reviu seus atos pela Sumula n° 473, entendendo que a empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA deve ser inabilitada em virtude dos fatos novos trazidos pela
empresa LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI, por néo atender ao item 10.5.3.1, III do edital.

Quanto a solicitagdo realizada pela CPL, recomendamos que seja oportunizado a empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA a se manifestar acerca dos fatos narrados na pega de
Contrarrazdes da empresa Lockin, visto que, tratam-se de fatos novos trazido aos autos, em
consonancia com o Principio do Contraditério e Ampla Defesa.

Assim, deve o processo ser remetido a SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICO
PUBLICO E HABITACAO para apreciagio e homologagio de nossa manifestacao juridica.

Salvo melhor juizo/& 0/que nos parece.

Presidente Kenne , 17 de marco de 2022.
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Comissao Permanente de Licitacdo

PROCESSO N®7.371/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MELHORIAS OPERACIONAIS E PAVIMENTACAO DE RODOVIA MUNICIPAL
DO TRECHO 2.6 LIGANDO AS COMUNIDADES DE SAO PAULO A AGUA
PRETINHA, COM EXTENSAO DE 4,70 KM.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP contra a decisdo que a inabilitou e habilitou a empresa
LOCKIN LOCACAO EIRELI no certame em epigrafe.

MANIFESTACAQO DA COMISSAO DE LICITACAQ

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP em face de sua inabilitagdo e da habilitacdo da empresa
LOCKIN LOCACAO EIRELL

O Recurso é tempestivo e obedece a forma legal, pelo que o recebemos para
analise. )

Salientamos que houve interposicdo de contrarrazdes pela empresa LOCKIN
LOCACAO EIRELI

A Recorrente alega que sua inabilitagdo ndo deve prosperar, uma vez que a
capacidade técnica da licitante, exigida no item 10.5.3.1, II e III do edital, foi
amplamente demonstrada.

Aduz que a propria secretaria de obras afirma que a quantidade de 1.805,56
m? da pavimentacdo em blocos de concreto se deram em agosto setembro de 2017,
cuja medigdo 8% compreendeu o periodo de 10/08/2017 até o dia 20/09/2017, sendo
que a entrada do responsavel técnico da Recorrente foi incluida na obra em
22/08/2017, neste caso, o responsavel Werlanderson Mello Vasconcelos participou ¢
30 (trinta) dias da execucdo de todos os servigos desta medicdo, incluso o servico de

pavimentacdo em blocos de concreto, conforme demonstrado no diario de obras§\
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Contudo, a Recorrente expde que a medigdo dos servigos ndo compreendeu o
periodo apenas de 10/08/2017 a 30/08/2017, e sim o periodo até o seu fechamento, ou
seja, de 10/08/2017 a 20/09/2017, inclusive sendo executado o servico de
pavimentagdo, conforme registro em didrio de obras anexado a peca recursal.

Por fim, concluiu que as obras se deram exatamente o periodo em que o
responsavel técnico foi admitido pela Recorrente, sendo dbvia a demonstracdo da
capacidade técnica desta, comprovada no diario de obras.

Passamos a decidir.

Dito isso, em analise das razdes recursais em confronto com os documentos
juntados aos autos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) enviou o recurso a
area técnica de engenharia para apreciagao e manifestacdo, tendo em vista que trata-
se de alegacdes que ensejaram a inabilitagdo da Recorrente.

Em atendimento ao solicitado concluiu-se que de fato a CAT 1055/2021 do
profissional Werlanderson Mello Vasconcelos restringe a sua validade aos servigos
executados a partir do dia 22/08/2017, porém ndo permite concluir objetivamente
quando os servicos e quantitativos foram executados. E no intuito de comprovar e
evidenciar a execugdo do servico a Recorrente apresentou copia do diario de obra da
época nos quais constam a execu¢do de pavimentacdo em blocos de concreto em
periodo compativel com o observado na CAT.

Manifestou ainda que em consulta aos processos de medicdo da obra em
questdo foi possivel constatar que houve sim a execugdo de pavimentacdo em blocos
de concreto sob a responsabilidade técnica do engenheiro civil Werlanderson Mello
Vasconcelos em periodo compativel com a restri¢do que consta na CAT.

Por fim, foi anexada a manifestacdo cépia de documentagdo da 8° medicdo
(processo 21693/2017), incluindo planilha de medigdo atestada pelo engenheiro civil
Ruy Céndido Athayde com data de 20/09/2017, relatério fotografico e didrio de obras
assinado pelo fiscal, que permite evidenciar a execugdo de pavimentagdo com blocos
de concreto sob a responsabilidade técnica do engenheiro civil Werlanderson Mello

43
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Vasconcelos, de modo que ficou entendido que as alegacdes da Recorrente procedem
e que a documentagdo apresentada atende ao edital.

Por oportuno, no que diz respeito a alegacdo que a proponente LOCKIN
LOCACAOQ EIRELI apresentou a capacidade técnica operacional sem registro no
CREA, ndo cumprindo com o exigido no item 10.5.3.1, alinea I do edital, mantemos a
o entendimento e a decisdo proferida em que ndo assiste razio, pelos motivos ja
explanados na manifestaggo a folhas 3.511/3.516.

Por todo o exposto, baseada na nova diligéncia realizada pela drea de
engenharia no tocante a execu¢do de pavimentacio com blocos de concreto sob a
responsabilidade do engenheiro civil indicado pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, a Comissao Permanente de Licitagio conhece o recurso
interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, entendendo
que deve ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE as razdes interpostas, a luz
do Principio da Autotutela.

Finalmente, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Municipio
dirigindo-lhe as razGes e contrarrazdes dos recursos, nos termos do item 14.2.5 do
Edital da Concorréncia Ptblica n® 003/2021.

Presidente Kennedy/ES, 27 de abril de 2022.

S enriques de Souza
Presidente CPL
e

/- \ . -
Elisangela(Belonia Moreira




Processo n® 11169/2020

Fls. ﬁ

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 11169/2020

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — Concorréncia Publica N2 003/2021 — Processo
de licitacdo através de Concorréncia Publica objetivando a contratagio de empresa para
execugao dos servigos de melhorias operacionais e pavimenta¢do de rodovia municipal do
trecho 2.6 ligando as comunidades de S&o Paulo a Agua Pretinha, com extensio de 4,70 KM.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitacgdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para anélise do Recurso
interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, fls. 3532/3537, na
Concorréncia Publica, do tipo Menor Preco, através de Empreitada por Preco Unitario,
destinada & contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de melhorias operacionais e

pavimentacdo de rodovia municipal do trecho 2.6 ligando as comunidades de Sdo Paulo a
Agua Pretinha, com extensio de 4,70 KM.

As fls. 3550/3553 a empresa LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI apresentou Contrarrazdes ao

Recurso, onde argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente, requerendo ao final a
improcedéncia do recurso interposto.

Ap6s analise, consta as fls. 3591/3593 a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo,
acerca dos fatos narrados no Recurso, que de forma fundamentada, apresentou suas
exposi¢des faticas e juridicas quanto a matéria recorrida, entendendo, ao final, pelo
conhecimento do recurso e sua PARCIAL PROCEDENCIA.

E o sucinto Relatdrio. Passo a analise.

Em analise & manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao julgame
recurso interposto pela licitante, é possivel depreender que os critérios adotados encoy
abrigo na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Apos analise da tempestividade do recurso, a Comissdo passou a discorrer sobre os fz
alegados, examinando-os a luz do edital, bem como da legislacio correlata. y‘\
f 1} \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
1. QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUSUL

CONSTRUCOES LTDA:

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUCOES LTDA interpds recurso em face da deciséo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou no certame com fulcro no Principio da
Autotutela, por ndo atender ao item 10.5.2.1,1, “c” do edital.

Nas alegagdes recursais a recorrente aduziu que a manifestagdo do setor técnico constante as
fls. 3482/3483, ndo merece prosperar, visto que as obras objeto do seu atestado se deram
exatamente no periodo em que o responsavel técnico foi admitido pela recorrente e ndo em
momento anterior conforme dito pelo Engenheiro Civil, assim, como prova de suas
afirmacdes a recorrente anexou em sua peca copias do diario de obras que comprovam o que
fora apontado.

Desta feita, por se tratar de questes de natureza técnica, a CPL encaminhou os autos ao
setor técnico para reanalise, e 0 Engenheiro Civil concluiu nos seguintes termos:

“Diante disto, em consulta aos processos de medic¢des da obra em questao foi
possivel constatar, assim como alega a proponente, que houve sim execugdo
de pavimentagdo com blocos de concreto sob a responsabilidade técnica do
Engenheiro Civil Werlanderson Mello Vasconcelos em periodo compativel
com a restri¢do que consta na CAT.

Segue anexa copia de documentagdo da 8* medigdo (processo 21693/2017),
incluindo planilha de medi¢do atestada pelo Engenheiro Civil Ruy Candido
Athayde com data de 20/09/2017, relatério fotografico e didrio de obra
assinado pelo fiscal, que permite evidenciar a execugdo de pavimentagdo com
blocos de concreto sob a responsabilidade técnica do Engenheiro Civil
Werlanderson Mello Vanconcelos”.

Assim, diante das argumenta¢bes trazidas, ndo pairam duvidas quanto a validade do
documento apresentado pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUCOES LTDA, devendo a
mesma ser habilitada por estar em conformidade com o instrumento editalicio.

Quanto as questdes levantadas em face da empresa LOCKIN CONSTRUC()ES EIREL
reitero a manifestagdo ja proferida as fls. 3511/3516 por se tratar de questdes idénticas ja\
previamente analisadas. '
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

2. CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que O entendimento da Comissdo Permanente de Licitagao
encontra-se devidamente embasado nos Principios que regem as licitacbes, eis que visa
garantir a observancia do principio constitucional da legalidade, além dos demais principios
bésicos que se encontram dispostos no art. 3° da Lei 8.666/93, especialmente: vinculagéo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Salientamos que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe,
a este 6rgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administragdo

do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnicos administrativos.

Feitas estas consideracdes, é que opinamos pelo conhecimento e recomendamos que seja
julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUCOES LTDA, habilitando-a e mantendo habilitada a empresa recorrida LOCKIN
CONSTRUTORA EIRELIL em total conformidade com a Comissdo Permanente de Licitagao.

Por fim, encaminhe os autos 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS

PUBLICOS E HABITACAQO para apreciagdo e caso assim entenda, homologacdo desta
manifestacdo juridica.

Salvo melhor juizo, €0 que nos parece.

Presidente Kennedy/ES} 29 dg abril de 2022.

' —

DE ALVES PORTO NETO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO INDIVIDUAL N¢ 042/2022

Pagina 3de 3
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Comissao Permanente de Licitacdo

PROCESSO N© 13.056/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MELHORIAS OPERACIONAIS E PAVIMENTACAO DE RODOVIA MUNICIPAL
DO TRECHO 2.6 LIGANDO AS COMUNIDADES DE SAO PAULO A AGUA
PRETINHA, COM EXTENSAOQ DE 4,70 KM.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAQO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP em face da empresa LOCKIN LOCACAO EIREL]

alegando em suma que o acervo técnico para comprovagao dos itens de relevancia ¢
invalido.

O Recurso é tempestivo e obedece a forma legal, pelo que o recebemos para
analise.

Salientamos que houve interposi¢do de contrarrazdes pela empresa LOCKIN
LOCACAO EIRELI

A Recorrente aduz sobre questdes ja suscitadas em outros recursos e, na
oportunidade, decidido pela improcedéncia, conforme fls. 3.524/3.530 e 3.598/3.603.

Passamos a decidir.

Deste feita, sem maiores delongas, considerando que as alegagGes
apresentadas pela Recorrente foram rechagadas em fase anterior (habilitacdo), bem
como ndo foram suscitadas questSes quanto as Propostas de Precos apresentadas,
fase em que se encontra o procedimento licitatério, conhecemos o recurso interposto,
mas mantemos o entendimento que o presente deve ser julgado IMPROCEDENTE g

b
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Destarte, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Municipio
dirigindo-lhe as razdes e contrarrazdes dos recursos, nos termos do item 14.2.5 do
Edital da Concorréncia Publica n® 003/2021.

Presidente Kennedy/ES, 10 de junho de 2022.

Se enriques de Souza

Presidente CPL
U

Elisangela B Nonia Moreira
Secretaria

andao Fernandes

NS
Sheévla Bahiense Mussi
Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licita¢do de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 11169/2020

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — Concorréncia Publica N°. 003/2021 —
Processo de licitagdo através de Concorréncia Publica objetivando a contratacio de
empresa para execucdo dos servicos de melhorias operacionais e pavimentacdo de

rodovia municipal do trecho 2.6 ligando as comunidades de S3o Paulo a Agua
Pretinha, com extensdo de 4,70 KM.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para analise do Recurso
interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, fls. 3705/3707,
na Concorréncia Publica, do tipo Menor Preco, através de Empreitada por Preco
Unitario, destinada a contratagdio de empresa para execucio dos servicos de
melhorias operacionais e pavimentagdo de rodovia municipal do trecho 2.6 ligando
as comunidades de Sao Paulo a Agua Pretinha, com extensio de 4,70 KM.

As fls. 3723/3726 a empresa LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI apresentou
Contrarrazdes ao Recurso, onde argumentou quanto aos fatos alegados pela
recorrente, requerendo ao final a improcedéncia do recurso interposto.

Apos analise, consta as fls. 3733/3734 a manifestagdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo, acerca dos fatos narrados no Recurso, que de forma fundamentada,

apresentou suas exposi¢des faticas e juridicas quanto a matéria recorrida, conheceu o
~ recurso, e entendeu, ao final, que deve ser JULGADO IMPROCEDENTE.

E o sucinto Relatodrio. Passo a analise.

Em andlise a manifestagio da Comissdo Permanente de Licitacdo quanto ao
julgamento do recurso interposto pela licitante, é possivel depreender que os
critérios adotados encontram abrigo na doutrina e jurisprudéncia pétrias.

Destaco que, as razdes recursais ja foram analisadas anteriormente, desta feita,
quanto a matéria recorrida, ratifico o parecer de fls. 3594/3596.
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Processo n® 11169/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Ademais, conforme prevé o art. 43, §5° da Lei 8.666/93, a fase de questionamentos
acerca dos documentos de habilitacio se encontra ultrapassada.

Art43.A licitaggo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

{s):

§5¢ Ultrapassada a fase de habilitacio dos concorrentes (incisos I e IMe
abertas as propostas (inciso IIl), ndo cabe desclassifici-los por_motivo

relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apés o julgamento.

Neste sentido, nio h4 motivos para desclassificacdo da recorrida, haja vista que a
recorrente ja apresentou estas razdes recursais na fase de habilitagdo e ja foram

devidamente analisadas, conforme prevé as fls. 3594/3596, o que faz agora, em
momento inoportuno.

Destaca a previsdo legal entabulada no art. 43, §5° da Lei n? 8.666/93, além do
entendimento jurisprudencial acerca da preclusdo do direito de questionar fatos que
se referem a habilitagdo na fase de analise das propostas:

“opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em
fase anterior”. (Tribunal Regional Federal da 1 Regido TRF-1 - APELACAO
CIVEL (AC) : AC 0014965-32.2002.4.01.3400)

In casu, houve o fenémeno da preclusio temporal para suscitar a inabilitacdo da
Recorrida por erros quanto ao seu documento de qualificacdo técnica, que
supostamente seria ilegal, como afirma a Recorrente.

$ argumentos langados pela Recorrente na presente fase nao mais estio sujeitos a
discussdo, ndo podendo mais ser impugnado ou reexaminado.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que o entendimento da Comissio Permanente de

Licita¢do encontra-se devidamente embasado nos Principios que regem as licitagdes,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

eis que visa garantir a observancia do principio constitucional da legalidade, além
dos demais principios basicos que se encontram dispostos no art. 3° da Lei 8.666/93,
especialmente: vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Salientamos que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da Constitui¢do Federal de 1988, e Legislacdo
Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia Municipal,
prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores
discriminados e dos atos praticados no &mbito da Administragdo do Municipio, nem
analisar aspectos de natureza técnicos administrativos.

Feitas estas consideragOes, é que ratifico o parecer de fls. 3594/3596, haja vista que as
razdes recursais ja foram analisadas por esta Procuradoria, ndo tendo direito ao
reexame por ndo atender ao art. art. 43, §5° da Lei 8.666/93.

Assim, opinamos pelo conhecimento e recomendamos que seja julgado
IMPROCEDENTE o presente recurso, em total conformidade com a Comissdo
Permanente de Licitacao.

Por fim, encaminhe os autos a SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E HABITACAOQO para apreciagdo e caso assim entenda, homologagéo
desta manifestacao juridica.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente K /ES, 13 de junho de 2022.

IGO LISBOA CORREA

PR RADOR GERAL DO MUNICIPIO
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