Processo n° 1627412020

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacio de Predidente Kennedy/ES
Processo 1°: 16274/2020
Tomada de Precos n% 0005/2021

Assunto: Contratagéo de empresa de engenharia para a construcao do Centro dz Referencia

Especializado em Assisténeia Social - CREAS, na sede do municipio de Presidente
Kennedy/ES.

PARECER CONCLUSIVO

Consulta-rios a Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da legalidade do procedimento
licitatdrio, modalidade Tomada de Precos, sob o regime de execugdo indireta. através de
Empreitada por Preco Unitério, do tipo Menor Prego, objetivando a contratacio de empresa
de engenharia para a construgdo do Centro de Referencia Especializado em Assisténcia
Social - CREAS, na sede do municipio de Presidente Kennedy/ES.

Para tanto, encaminha todo o processo licitatério a fim de que seja analisado.

E o Relatdrio. Passo a analise.

Primeiramente, necessario se faz salientar que a presente analise se restringiré as fases apds a
elaboracidc do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta Procuradoria Geral, as fls. 573/578,
manifestando-se acerca do Edital e todos os trAmites até sua elaboragio.

Da analise do procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos, verifica-se que o
mesmo seguiu fodos os trémites legais recomendados pela lei, ndo havendo nenhuma

hregularidade que induza a sua anulagdo ou algum vicio que possa indicar a ocorréncia de
desvio de finalidade.

Verifica-se as fls. 582/588 o Aviso de Licitacio e Publicacdes no Diario Oficial do Estado, no
Diario Oficial dos Municipios — DOM/ES e em jornal de grande circulacdo (A Tribuna), além
de serem afixados no mural desta Prefeitura, bem como publicando no sit2 oficial do
Municipio.

Os documentos de credenciamento/habilitacio encontram-se as fls. 589/753 e 7591148,

As fls. 754/757 e 1149/1152 estd a Ata da Sessdo Péblica realizada no dia 23/11/2021 para
Abertura da Tomada de Pregos n® 05/2021, de sorte que protocolizaram o3 envelopes de
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Habilitacdo e Proposta de Precos as empresas: 1) A L CONSTRUCOES KIRZLI EPP; 2}
HUMA ENGENHARIA LTDA; 3) JBP TRANSPORTES E SERVICOS E[RELIL 4) MG5
CONSTRUTORA EIRELI ME; 5) R L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI — ME; 6) RT —
LEA - LOCACAO DE EQUIP. E ANDAIME LTDA EPP; 7) SAMTA HELENA
ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP e 8) W. M. VASCONCELOS ME.

Iniciados os trabalhos procedeu-se a fase de CREDENCIAMENTO, tendo os representantes

apresentaco os documentos exigidos para esta fase, estando os mesmos devidamente
credenciacos.

A seguir iniciou-se a fase de HABILITACAQ, sendo abertos os Envelopes n* 01 de todas as
empresas participantes, e posteriormente fora colocado a disposigio para anélise e rubrica.

Em prosseguimento foi franqueada a palavra aos licitantes para manifesta¢io quanto a
documentagio analisada, e as empresas JBF TRANSPORTES E SERVICOS EIEELI e RT —

LEA ~ LOCACAO DE EQUIP. E ANDAIME LTDA EPP, alegaram em face das demais
empresas.

Por fim, diante da complexidade da licitagdo, do grande volume de documenios a serem
analisados e do exposto acima, decidiu a Comissio pela suspensio dos trabalhos para
analise e conferéncia das documentagdes apresentadas.

Ressalvamos, oportunamente, que toda anélise da documentacido de habilitagio juridica,
qualificagéo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e tracalhista das
empresas que participaram desta licitagdo foi realizada pela Comissio de Licitagdo, quem
tem a atribuicdo legal de “receber, examinar e julgar todos os documentos e prccedimentos
relativos s licitagdes”, conforme dispde o inciso XVI, do Art, 62, da Lei n® 8.665/9%.

Portanto, a atuagéo desta Procuradoria Geral esta adstrita ao exame de legalidade do certame
realizado para fins de homologacio da Autoridade Solicitante competente, a qual inclui a
observéncia dos requisitos previstos em lei para que o feito esteja apto a ser homologado, em
cumprimento ao que determina o inciso VI, do Art. 38, da Lei n® 8.666/93.

As fls. 1154 a Presidente da CPL, encaminhou os autos ao Secretaric de Assisténcia Social,
solicitando analise dos documentos de habilitacio no tocante 2 qualificacdo técnica,
apontando se atende ou néo os requisitos exigidos no instrumento convocatério,
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ApOs, o Secretario de Assisténcia Social, encaminhou os autos a Secretaria de Obras, para
que fosse realizada a referida analise pelo setor técnico.

O engenheiro civil, Sr. Rodrigo Juliani P. Esteves realizou a analise técnica da documentagio
as fls. 1157/1159.

As fls. 1160/1167 encontra-se a Ata Julgamento de Habilitagio da sessdo que se deu no dia
12/01/2022. Nesta ocasido passou-se a andlise dos documentos, de modo que a comissdo
decidiu pela INABILITACAQ das empresas: 1) RT — LEA - LOCACAGC DE EQUIP. E
ANDAIME LTDA EPP; 2) W. M. VASCONCELOS ME; 3) HUMA ENGENHARIA LTDA; 4)
SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP; e HABILITACAQ das
empresas: 1) A L. CONSTRUCOES EIRELI EPP; 2) JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL

3) MG5 CONSTRUTORA EIRELI ME; 4) R T, MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ~ ME por
atender a todas as exigéncias do edital.

Ao final, foi franqueada vista do processo para avaliacdo, sendo concedido o prazo de 05

(cinco) dias titeis para apresentagao de Recurso, conforme previsio do art. 109 da Lei n®
8.666/93.

As fls. 1168/1258 constam as diligéncias realizadas pela Comissdo Permanente de Licitacio
em face das empresas licitantes.

As fls. 1225/ 1290 constam os recursos interpostos pelas empresas RT — LEA. — LOCACAO
DE EQUIP. E ANDAIME LTDA EPP, SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO
EIRELI EPP e JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRFELL

As fls. 1291/1299 a CPL analisou os recursos nterpostos, entendendo ao final pela
PROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa SANTA HELENA ENGENHARIA E
PAISAGISMO EIRELI EPP, declarando-a habilitada no certame; IMPROCEDENCIA dos
recursos interpostos pelas empresas RT - LEA - LOCACAO DE EQUIP. E ANDAIME LTDA
EPP e JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL mantendo-as inakbilitadas, apés
encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise e manifestaco.

Esta Procuradoria se manifestou as fls. 1303/1308, opinando pelo conheciments dos Recursos
¢ recomendando que fossem julgados em conformidade com a Comissio Perrnanente de
Licitacdo, o que foi homologado pelo Secretario da pasta as fls. 1309,
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As publicagdes, ocorridas em 22/02/2022, do resultado de julgamento e de habilitacdo e
abertura de prazo para interposicdo de recurso encontram-se as fls. 1310/1315.

A abertura das propostas de preco e publicacio consta as fls. 1923/1928.
Os envelopes das Propostas de Precos das licitantes encontram-se as fls. 131 6/1.382.

No dia 24/02/2022 ocorreu nova sessio publica para abertura das propostas de precos,
conforme descrito em ata de fls. 1383/1384,

Aberta a sessdo piblica, procedeu-se com a abertura dos envelopes de Propostas das
proponentes, onde foram apresentados os seguintes valores:

1) AL CONSTRUCOES EIRELI FPP no valor de R$ 1.333.262,14.

2) ] B P TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI no valor de R$1.108.560,13.

3) MG5 CONSTRUTORA EIRELI ME no valor de R$1.228.326,55.

4) RL MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME no valor de R$ 1.013.074,23.

5) SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP no valor de
R$1.217.326,30.

Assim, constatou-se que a empresa R L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME
apresentou o Menor Prego.

Apds, procedeu quanto a exequibilidade da proposta de menor valor apresentado, onde
constatou sua EXEQUIBILIDADE, de acordo com o calculo previsto no art, 48, §1°, alinea “a”
da Lei 8666/93.

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias tfiteis para apresentacio de Recurso,
conforme previsio do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

O Aviso de Resultado Final da Tomada de Precos foi publicado no dia 24/02/202%, conforme
se vé as fls. 1387/1392.

O Resultaco Final foi publicado, conforme consta as fls. 1393/1398, declarendo como
vencedora a empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME com ¢ valor de
R$1.013.074,23 (um milhio, treze mil, setenta e quatro reais e vinte e trés centavos}.
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Por fim, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Selma Henriques de Souza,
as fls. 1399, encaminha os autos para andlise juridica acerca da homologacao da licitagio.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgacéo da licitagdo e a realizagdo

do evento de 15 (quinze) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, 8§ 28 inciso 111, da
Lei 8.666/93.

Também consta nos autos os atos de designagio da Presidente da Comissio Permanente de
Licitacdo, fls, 299 (Decreto n® 16/2021), bem como a indicacdo de Dotagdo Or¢amentaria, que
deve ser afualizada para o presente exercicio financeiro, Além disso, o Projeto Basico/Termo
de Referéncia necessério para o fornecimento do objeto solicitado possui elementos que
permitem a caracterizacdo precisa do objeto licitado.

Portanto, conforme se observa a Comissdo Permanente de Licitacio agiu em estrito
cumprimento as regras estabelecidas na Lei n® 8.666/93 e em conformidade com os principios
insculpidos no Art. 37 da Constituicdo Federal, julgando de modo isonémico, impessoal,
legal e com a devida publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em censonéncia com
a moralidade administrativa.

CONCLUSAQ

Tendo em vista o bom andamento dos procedimentos destinados a realiza¢io do certame,
néo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impecam o
prosseguimento do processo licitatério, de forma que compete & Comissdo Permanente de

Licitagdo dar continuidade aos demais atos destinados efetivacdo da contratagio e execucio
de seu objeto.

Ressaltamos ainda que a Administragio Pdblica tem o poder-dever de plansjar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuacdo do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antemfo, praticas em desconformidade com as deterrinacBes j&
impostas. Para tanto, 0 Ordenador da Despesa deverd indicar um respensével técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugio dos contratos conforme determina o art.
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme j4 se posicionou o Tribunal de Contas da Unido {Acérdao
595/2001, Segunda Cémara), o qual ficard responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execu¢do do contrato, “
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Por fim, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclisivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da Constituigéo Federal de 1988, e Legislagio Municipal
pertinente, incumbe, a este drgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo The competindo adentrar
na converiéncia ou oportunidade dos atos praticados no ambito da Admiristragio do
Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

Deste modo, tendo em vista a publicagdo da Lei Municipal n° 1.356/2017, que estabeleceu a
desconceniracao administrativa do Poder Executivo Mumicipal, determinardo que os
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicio de competéncia as
Unidades Orcamentarias para producdo de atos e distribuicio de decisdes ¢ execucbes
administrativas, remetemos os autos a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SQOCIAL para seu regular processamento quanto & homologagio do presente processo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Kefied/ 7, 14 de margo de 2022.
JOMCO LISBOA CORREA
ADOR GERAL DO MUNICIPIO
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