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Assunto:  RECURSO ADMINISTRATIVO relativo a TP 004/2021 CErn PRESIDENTE

BEE. v ?

De <leonardo.ferreira@adv.oabes.org.br> M KENNEDY
Para: LICITACAO PM P. KENNEDY <licitacao@presidentekennedy.es.gov.br>

Data 23/12/2021 20:51

DOC_01_HISTORICO_ARQUIVAMENTOS_HUMA_ENGENHARIA.pdf (~227 KB)
DOC_02_LIVROS_REGISTRADOS_HUMA_ENGENHARIA.pdf {~110 KB)
DOC_03_RESPOSTA_DA_JUCEES_HUMA_ENGENHARIA.pdf (~701 KB)
RECURSO_HABILITAGAO_TERCEIROS_PK_TP_004_2021_assinado.pdf (~8.4 MB)

Prezados senhores, bom dia!

Envio o anexo RECURSO ADMINISTRATIVO relativo & TP 004/2021, quanto ao qual venho requerer
regular processamento, dentro do prazo legal (24/12/2021), com as formalidades de praxe.

Favor me responder ao presente como prova de protocolo.

Cordiais saudacoes

LEONARDO NEVES FERREIRA
ASSESSORIA EMPRESARIAL
ADVOGADO OAB ES 13.805

® (28) 3511:8552

% (28) 99271:1411

X leneve@uol.com.br
leonardo.ferreira@adv.oabes.org.br

Rm 8.28. E sabemos que todas as coisas contribuem juntamente para o bem daqueles que amam a Deus, daqueles
gue sdo chamados segundo o seu propdsito.



EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO MUNICIPAL
PRESIDENTE KENNEDY ES

Ilmo. Sr. Presidente da Comiss&o de Licitacdo

Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 004/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 034735/2019

J B P Transportes e Servicos EIRELI - EPP, empresa individual de
responsabilidade limitada estabelecida na Rua Ercy Dias Santana, n° 53,
Localidade Morro Grande, ‘em Cachoeiro de Itapemirim - ES, CEP n®°
29320-899, portadora do CNPJ n® 27.810.731/0001-59, com inscrigdo na
JUCEES sob n® 32600113422, por despacho de 24/05/2017, neste ato
representada por seu advogado o Dr. LEONARDO NEVES FERREIRA,
brasileiro, casado, advogado, CPF n® 075.381.407-27, inscritc na Ordem
dos Advogados do Brasil (ES) sob n® 13.805, com escritério na Av. Pinheiro
Janior, n® 50 - Ed. Golden Granite Center — Sala 303, Bairro Ibitiqlara,
CEP 29307-201, em Cachoeiro de Itapemirim - ES, cuja procuragdo ja se
encontra anexada aos documentos de habilitagdo, o que permite amplos
poderes, inclusive para recurso, vem pelo presente opor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissd@o de Licitagdo que julgou habilitada
as licitantes:

RT - LEA LOCACAO EQUIP. E AND. LTDA. EPP;
MG5 CONTR. EIRELI ME;

VPN SOLUTION PROVIDER ~ CONTR. E INCORP.; T
W. M. VASCONCELOS ME; — _

A. L. CONSTR. EIRELI EPP; -

R. L. MANHAES CONSTR. EIRELI ME:

HUMA ENGENHARIA LTDA.

eh o Uk ] ol

Apresentando no articulado as razdes de sua irresignagdo.

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADO OAB ES n° 13.805

Av. Pinheiro Janior, n°® 50 - Ed. Golden Granite Center — Sala 303, Bairro Ibitiquara -

Fone (0XX28) 3521-9240 - Fone (DXX28) 3036-9398
Cachoeiro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mail: [eonardo.ferreira®@adv.oabes.org.br
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes,
a Comissdo de Licitagdo culminou por julgar habilitadas as empresas acima
elencadas, ao arrepio das normas editalicias.

Convém anotar que algumas das licitantes acima elencadas chegaram a ser
inabilitadas. Porém, como existe a possibilidade de recorrerem, com éxito,
elencamos tais empresas no presente recurso, pois os motivos de
inabilitagdo aqui expostos sdo diferentes daqueles que motivaram sua
inabilitacdo pela Comissdo de Licitagdo.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

A) Da obrigaciio de elaboragdo da DMPL e NE (Nota
Explicativa) com registro na Junta Comercial, ou
anexado em SPED ECD

De acordo com o Edital da Licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre
outras condicdes de participagdo, que as licitantes deveriam apreséentar,
conforme item n° 10.7.2, OBRIGATORIAMENTE:

.

10.7.2 Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis da proponente do

L
exercicio anterior, e)(|g|VE|, registrado no drgdo competente, que

para comprovacio da idoneidade financeira, as proponentes devem alcangar os
indices definidos a seguir, apurados a partir do balango patrimonial:

(Grifo meu)
A lei n© 8.666/1993, que rege as licitagdes, assim entabula:

Art. 31. A documentagdo relativa @ qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3
a:

|- balanco patrimonial & demonstracdes contdbeis ¢

e 7 °

dltimo exercicio social, I ex I g I’VE i S e
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apresentados na forma da lei,

que comprovem a boa situago financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizades por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta;

(Grifo meu)

Numa andlise simplista, a principio a Lei ndo estabelece quais sdo as
demonstracdes contdbeis obrigatérias. Porém, essa conclusdo precipitada €
um engano. Ja que a Lei delegou o estabelecimento das demonstragdes
contdbeis obrigatérias ao 6rgdo federal de contabilidade CFC (Conselho
Federal de Contabilidade), que se tornou aquele que, por delegagdo de Lei,
definird e editarda as “NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE DE NATUREZA TECNICA E
PROFISSIONAL”, € como consequéncia, quais as demonstragdes contabeis
legais e obrigatdrias em sua feitura, vejamos:

DECRETO-LEI N© 8.295. DE 27 DE MAIO DE 1946.

Vigéncia Cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as

(Vide Lei n® atribuigdes do Contador e do
4.399, de Guarda-livros, e da outras
31.8.1964) providéncias .

.

Art. 62 S3o atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade:

-]

f) regular_acerca dos principios contdbeis, do Exame de Suficiéncia, do
cadastro de qualificago técnica e dos programas de educagdo continuada; e
EDITAR NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE DE NATUREZA TECNICA E
PROFISSIONAL. (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

(Grifo_meu)

fe]

CAP[TULO IV

DAS ATRIBUIGOES PROFISSIONAIS

Art. 25. S50 considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizac3o e execucdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos
os necessarios no conjunto da organizagdo contdbil e levantamento dos

respectivos balangos e d e m 0 n St ra Caes :

(Grifo meu)

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADO OAB ES n° 13.805
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DA OBRIGATORIEDADE DA “DMPL” e “NE
(Notas Explicativas)” INSTITUIDA PELO CFC

A DMPL (Demonstrativo das Mutacbes do Patrimonio Liquido), €
uma demonstragdo que substituiu a Demonstracdo de Lucros € Prejuizos
Acumulados (DLPA). Assim, todas as informagdes que faziam parte da
DLPA passaram a compor a DMPL, que demonstra todas as movimentagdes
ocorridas no patrimonio liquido da organizagdo em determinado periodo,
além da formacdo de todas as reservas.

A Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido evidencia todas as
movimentagdes realizadas durante o exercicio social nas contas que
compdem o patrimdnio liguido: reservas de capital, de lucros, de
reavaliagdo, capital social e lucros ou prejuizos acumulados.

Antes de entrar em vigor a Resolugdo n.° 1.185/2009 do CFC, as empresas
n3o eram obrigadas a publicar a DMPL, no entanto ela passou a fazer parte
do conjunto de demonstragdes de divulgagdo obrigatoria.

Conforme NBC TG 26 (R5), alterada pela resolugdo CFC n° 1.376/2011,
assim esta estabelecido:

INFORMAGAO A SER APRESENTADA NA DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES

z

DO PATRIMONIO LIQUIDO (TITULO INCLUIDO PELA RESOLUGAO CFC N.°

1,376/11)
106. A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacoes do

patrimonio liguido, conforme requerido no item 10. A demonstragao
das mutagdes do patrimdnio liguido inclui as seguintes informagodes:

(Redacdio alterada peia Resolucio CFC n.° 1.376/11) (Grifo
meu)
[...]

106B. O patriménio liquido deve apresentar o capital social, as reservas
de capital, os ajustes de avaliagdo patrimonial, as reservas de lucros, as
acbes ou quotas em tesouraria, 0S prejuizos acumulados, se legalmente
admitidos os lucros acumulados e as demais contas exigidas pelas normas
emitidas pelo CFC, (Item incluido pela Resolugdo CFC n.° 1.376/11)

J4 guanto 3s Notas Explicativas (NE), sua obrigagao estd prevista na
mesma Conforme NBC TG 26 (R5), alterada pela resolugdo CFC n°
1.376/2011, in verbis:
NOTAS EXPLICATIVAS
112. As notas explicativas devem:
(a) apresentar informacdo acerca da base para 2 elaboragdo das
demonstragdes contdbeis e das politicas contébeis especificas utilizadas
de acordo com os itens 117 a 124;

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADOC OAB ES n° 13.805
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(b) divulgar a informagdo requerida pelas normas, interpretagles e
comunicados técnicos que ndo tenha sido apresentada nas demonstragdes
contdbeis; e

(c) prover informagd@o adicional que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragGes contabeis, mas que seja relevante para sua compreensao.

113. As notas explicativas devem ser apresentadas, tanto quanto
seja praticivel, de forma sistematica. Na determinagdo de forma
sistemdtica, a entidade' deve considerar os efeitos sobre a
compreensibilidade e comparabilidade das suas demonstragdes contabeis.
Cada item das demonstragGes contdbeis deve ter referéncia cruzada com
- a respectiva informac8o apresentada nas notas explicativas. (Alterado

pela NBC TG 26 (R3)) (Grifo meu)

As Notas explicativas (NE) contem informagGes adicionais em relagdo as
demonstragGes contdbeis. Elas oferecem descricdes narrativas ou
segregacfes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e
informagdo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracdes contabeis, portanto sdo necessarias e
Uteis para melhor entendimento e analise das demonstragGes contabeis, ou
seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

A Resolugdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26, com suas alteragdes
posteriores, que trata da apresentagéo das demonstrages faz mengdo a
forma de como se fazer e estruturar as referidas Notas Explicativas.

De forma complementar, com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das
Notas Explicativas, salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:

"§ 4% As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis necessarios para
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio."

O dispositivos supra mencionados aplicam-se as sociedades andnimas

regidas pela lei 6.404/76 e por extensdo € aplicada as demais empresas
comerciais.

Veja que ndo se fala em regime de tributagdo, portanto mesmo as
entidades tributadas com base na sistemética do Simples Nacional, ou
Lucro Presumido estdo obrigadas a elaboragdo das ditas "DMPL” e ™ NE -
Notas Explicativas”.

Ja ha algum tempo a contabilidade, de modo geral, vem passando por um
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, para

5
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tanto o CFC editou, entre outras tantas, a Resolugdo 1,255/09 que aprovou
a NBC TG '1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas,

Na NBC TG 1000 (R1), temos o seguinte texto:

Secdo 8
DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

6.2 A demonstragdo das mutagBes do patriménio liquido apresenta o
. resultado da entidade para um periodo contdbil; outros resultados
abrangentes para o periodo; os efeitos das mudangas de praticas
contdbeis e correcio de erros reconhecidos no periodo; os valores
investidos pelos socios; e os dividendos e outras distribuicdes para os

socios na sua capacidade de sécios durante o periodo. (Incluido pela NBC
TG 1000 (R1))

Informacdo a ser apresentada na demonstragdo das mutagBes do
patrimdnio liquido

6.3 A demonstracio das mutacdes do patrimdnio liguido inclui as
sequintes informacdes: (Alterado pela NBC TG 1000 (R1))
[...]
(Grifo meu)

Na mesma Na NBC TG 1000 (R1), temos: -
SECAO 8

~

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Alcance desta secdo

8.1 Esta secdo dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que
devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragoes
contdbeis e como apresentd-las, As notas explicativas contém
informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial, na
demonstragdo do resultado, na demonstragdo do resultado abrangente,
na demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada),
na demonstracio das mutacSes do patrimdnio liquido e na demonstragdo
dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas
e detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e informagGes
acerca de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstracBes. Adicionalmente as exigéncias desta segdo, quase todas
as outras secdes desta Norma exigem divulgagdes que sdo normaimente
apresentadas nas notas explicativas.
Estrutura das notas explicativas

8.2 As notas explicativas devem:
(a) apresentar informacdes acerca das bases de elaboracdio das
demonstracies contdbeis e das préticas contdbeis especificas
utilizadas, de acordo com os itens 8.5 a 8.7; (Grifo meu)

LEONARDO NEVES FERREIRA 2"
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Se ME/EPP sd3o obrigadas a elaboragdo da “DMPL” e “NE - Notas
Explicativas”, muito mais o sdo as demais empresas nédo enquadradas em
regime simplificado.

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com
normativos imperiosos emitidos pelo CFC, podemos afirmar que desde a
lmplantagao do IFRS no Brasil, ndo existem mais Demonstragbes Contabeis
que ndo contenham “DMPL” e “NE - Notas Explicativas”, que passam a ser
de elaboragdo obrigatéria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributagao.
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12.249.de 2010), que deve sim ser observada, € cada

pél:' do processo licitatério de forma LEGAL, deve

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
icipi b

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e M

aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(Grifo meu)

DA OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Decreto-Lei n® 486/1969, assim estabelece:

DECRETO-LEI N° 486, DE 3 DE MARCO DE 19689.

Vigéncia . ‘ B

Regulamento :?ispoe sbbre gscngu'ragao e

Vide Lei n°® 6.586, de ivros rper'cantus e da outras
L ’ providéncias.

1978

Art 1° Todo comerciante é obrigado a seguir ordem uniforme de
escrituragdo, mecanizada ou nao, utilizando os livros e papéis adequados,
cujo nimero e espécie ficam a seu critério.

[...]

Art 2° A_escrituracio sera completa, em idioma e moeda
corrente nacionais, em forma mercantil, com individuacdo e clareza, por
ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para as
margens.

Eescd

Art 5° Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatéric o

uso _de livro Didrio, encadernado com félhas numeradas seguidamente,

8
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em que serdo langados, dia a dia, diretamente ou por reprodugdo, os atos
ou operagdes da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a
modificar a situacdo patrimonial do comerciante.

Fiad

§ 20 Os Livros ou fichas do Didrio deverdo conter térmos de
orad mpetente do Regi Comeércio.
(Grifo meu)

J4 a Lei n° 8.934/1994, que trata do registro publico de empresas
mergantis, assim preconiza:

LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.
Dispde sobre o Registro Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e dé outras providéncias.
e )
CAPITULO III
Dos Atos Pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
SEGAO I
Da Compreensédo dos Atos
Art. 32. O registro compreende:
I - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes
comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais;
11 - O arquivamento:
a) dos documentos relativos & constituigdo, alteragdo, dissolugdo e exting@o de firmas
mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

[...]
antes S cm’rc

(Grifo meu)
L]

A novo cédigo civil, assim preceitua:

LEI N °10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

Art. 1.181. Salvo disposicgio especial de lei, iv 0 r
has, antes de postos em uso vem ser nticados no R ro Publico
s antis.
Eeend
Art. 1.184. No Didrio serfio lancadas, com individuacdo, clareza e caracterizagdo do

documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproduggo, TODAS AS

= AMUAD A
OPERACOES RELATIVAS AO EXERCICIO DA

EMPRESA.
]

s 2 o Serdo lancados no Diario o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico, devendo

ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo
empresério ou sociedade empresdria.

(gl_r_-ifo meu)
s

Pela simples leitura dessas Leis Federais, chegamos a conclusd@o de que a
escrituracdo e Demonstragdes Contabeis, incluindo BP - Balango

9
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Patrimonial, DRE - Demonstrativo de Resultado do Exercicio, DMPL -
Demonstracio de Mutacdes do Patrimdnio Liquido e Notas Explicativas, tem
que ser registradas na Junta Comercial, juntamente com o livro didrio, para
dar publicidade a tais documentos, de forma a ter fé publica,
caracterizando OFICIALMENTE os demonstrativos de determinada empresa.

Afinal, se n3o houvesse um registro obrigatério da escrituragdo da
empresa, bem como das demonstragbes contabeis, a empresa, a qualquer
momento, poderia alterar sua escrituragdo (ou demonstrativos e balangos)
a seu bel prazer, ja que ndo autenticados. .

Somente temos certeza se determinada escrituragdo e demonstrativos
contdbeis sdo oficiais, e que representam a realidade da empresa, SE
efetivamente registrados no 6rgdo de comércio, CARACTERIZANDO tais
documentos com fé publica, e obtendo a certeza, através da autenticagdo
da Junta Comercial, de que sdo verdadeiros e auténticos, e ndo passiveis
de alteragdes posteriores.

s o o ¥ IO g
Nu@ﬁ R (Y m s 22
olacionada, tudo é claro: cada

do' processo ‘licitatorio,

Trata-se de norma cogente que deve ser cbservada sob pena do municipio
infringir o art. 37 da Constituicdo Federal.
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DO SPED ECD (ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL)

O Decreto n° 8.683/2016 assim definiu:

DECRETO N2 8.683, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016

Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas poderd ser feita por meio do
Sistema Pliblico de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007 , mediante a apresentacgo de escrituragao contabil digital.

§ 1° A autenticagdo dos livros contabels digitais serd comprovada pelo recibo de entrega
emitido pelo Sped. .

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art, 39 da
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994 , nos termos do art. 39-A da referida Lel .” (NR)
[see]

Muito embora seja permitida a autenticagdo da DMPL e NE através do envio
do SPED ECD (em conjunto com o Balango Patrimonial e DRE), algumas
licitantes, juntaram DMPL e/ou NE no formato de relatorio administrativo, e
ndo o relatério que supostamente foi enviado junto com o SPED. Se assim
o fizeram, perderam a oportunidade de apresentar tais demonstratives com
o comprovante de envio.

Se essa Comissdo de licitacdo verificar detidamente, vai constatar
que em todos os relatérios, balancos e demonstrativos enviados
pelo SPED ECD, tem um protocolo no rodapé em cada folha, folha
por folha, uma sequéncia de niimeros/letras e data de envio, que
caracteriza que aquele demonstrativo foi enviado juntamente com a
escrituraciio do SPED ECD. Repito, esse protocolo no rodapé consta
em CADA FOLHA DO MEMONSTRATIVO, e nio somente em recibo a
parte. De sorte que, se contém o protocolo geral do SPED ECD,
porém, ndo tem a autenticacio em cada folha do demonstrativo,
ndo juntou o relatério enviado no SPED, e sim_um outro relatério
qualquer feito em computador. Para ter validade, ou sgja, PARA
COMPROVAR _QUE AQUELE DEMONSTRATIVO CONTABIL FOI
ENVIADO NO SPED A AUTENTICAQRO DEVE CONSTAR EM FOLHA
POR FOLHA DO DEMONSTRATIVO CONTABIL.

Se tal relatério n3o contem em seu rodapé sequéncia de numeros/letras ¢
data de envio, que caracteriza que aquele demonstrativo foi enviado
juntamente com a escrituragdo do SPED ECD, entfo a empresa ndo juntou
DMPL e NE com registro, no processo licitatério.

Pois bem. Se essas licitantes enviaram DMPL e NE no SPED, porque entdo
ndo juntaram o relatério com autenticagdo e comprovante de envio
anotado no rodapé?

(&

o

po s
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Mesmo se enviaram, perderam a oportunidade de juntar tais comprovantes
junto com o processo de licitagdo, e ndo mais podem fazé-lo, devendo ser
INABILITADAS por esse motivo.

A_ndo apresentacdo da DMPL (Demonstracdo de Mutacdes do
Patrimonio__Liguido), e/ou Explicativas), j& que
demonstrativos contabeis exigidos pela legislagdo, conforme amplamente
narrado, é sim auséncia de documento exigido no Edital e na legislagao.

’

Convém lembrar que a DMPL ndo se confunde com outro demonstrativo
contabil denominado DLPA (Demonstragdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados), que pela legislagéo foi substituida pela DMPL, ja que essa
Gltima é bem mais completa, demonstrando ndo somente 0s lucros e
prejuizos acumulados, como outras demais informagoes.

Da mesma forma, apresentar DMPL e NE (Notas Explicativas), porém, na
forma de relatério administrativo, ou seja, sem registro na Junta Comercial
ou comprovacdo de envio no SPED ECD, do Gltimo exercicio social,
também, é auséncia de documento exigido no Edital e na legislagdo, pois
qualquer demonstrativo contdbil sem registro ndo tem validade legal e
juridica, j& que tanto a Lei quanto e Edital exigem que tais demonstrativos

se revistam da forma juridica legal, ou seja, que tenham o “registrado nd érgdo
competente” ou “chancela de envio do SPED ECD”.

Ainda, mesmo que tal licitante tenha informado tais demonstrativos em
SPED ECD, deveriam ter juntado relatério de tais demonstrativos com
@utenticacdo _do SPED; o que algumas licitantes nao apresentaram.
Somente elide a obrigatoriedade de registro do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis, SE comprovado que foram averbadas e
anexadas no SPED ECD. Assim, se a licitante junta apenas relatorio
administrativo, ndo comprovando que juntou no SPED, de nada vale, e ndo
retirou de si a obrigag3o de registro na Junta Comercial.

Umas simplesmente ndo apresentaram a DMPL e NE, outras apresentaram
DMPL e NE, porém sem registro na Junta Comercial, ou, no caso de
empresas que apresentaram SPED, simplesmente ndo juntaram
comprovagdo de envio de tais demonstrativos contabeis obrigatorios no
SPED ECF, restando clara a obrigac@o de registro na Junta Comercial, néo
cumprindo sua obrigagéo.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar
esses relatérios administrativos, sem fé publica (j& que néo registrados na
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Junta Comercial ou anexados no SPED ECD), reputando cumprida a
exigéncia de que se cogita.

Essa atitude é manifestamente ilegal, @ medida que, por 6bvio, se essa
demonstragdo contdbil ndo foi registrada no 6rgdo do comércic (Junta
Comercnal) ou anexada no SPED ECD, NAQO TEM FE PgBLIgA e portanto,
ndo pode ser aceita como documento oficial da empresa, e assim sendo,
ndo pode ser aceita como demonstragdo contabil (obrigatoria).

IV - CONLUSAO

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer
exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, ou seja, até a data e
hordrio previstos para entrega dos envelopes contendo documentos de
habilitag@o licitatéria, bem como um segundo envelope contendo proposta
de preco, devidamente lacrados e rubricados, ndo podendo relegar-se para
o futuro a apresentacdo de documentc que deveria integrar o envelope
pertinente a habilitagdo.

Alids, o §3° do art. 43, da Lei n® 8666/93, deixa patente a impossibilidade
de ser incluido documento posteriormente a fase apropriada:

-

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes

procedimentos:

s

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
in ] cumento ou informacdo qu ria constar

mﬂaﬂmsmmmmz.

(Grifo meu)

[owd

De outra parte, a conduta voltada & aceitagdo de apresentagdo de
documento de forma extemporanea viola o principio da isonomia que deve

presidir todo e qualquer procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n°
8666/93).

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

[...]

Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleg8o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentédvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade admlmstratlva, da vinculag8o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifo meu)
e
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Assim sendo:

A) Devem ser INABILITADAS pela falta da “DMPL”, conforme
embasamento juridico narrado, as licitantes:

RT - LEA LOCACAQ EQUIP. E AND. LTDA. EPP;
MGS5 CONTR. EIRELI ME;
i i PROVIDER - R. E INCO

W. M. VASCONCELOS ME;
A. L. CONSTR. EIRELI EPP;

R. L. MANHAES CONSTR. EIRELI ME:

« HumMA ENGENHARIA LTDA. (DMPL SEM ANO DE
REFERENCIA equivale a nao
apresentar)

B) Deve(m) ser INABILITADA(S) pela “"NE

EXPLICATIVAS)”, conforme acima narrado, a(s) llCltante(s)
e R.L. MANHAES CONSTR. EIRELI ME;

o oes.: Venho requerer nova verificacdo

de documentos, pois em minha
conferéncia detectei a AUSENCIA da

Nota Explicativa.

C) Devem ser INABILITADAS por apresentar “DMPL” sem registro na
Junta Comercial ou SPED ECD, conforme acima narrado, as

,
e 6 ® o @ o

licitantes:
o HUMA ENGENHARIA LTDA.
D) Devem ser INABILITADAS por apresentar “NE Notas

Explicativas” sem registro na Junta Comercial ou SPED ECD,
conforme acima narrado,-as licitantes:

o HUMA ENGENHARIA LTDA.

E) A licitante HUMA ENGENHARIA LTDA., também deve
ser inabilitada por ndo apresentar BALANCO PATRIMONIAL e DRE
(falta da DMPL e NE ja foram anotas acima), jd que tal licitante
apresentou relatério comum de balango patrimonial e demonstrativos
(COM RECONHECIMENTO DE ASSINATURA EM CARTORIO NO

DIA 12[03/2021), anexando folha de um suposto registro
desse balango em 05[ 03/2021:

14
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o Por essa simples divergéncia de datas ja é possivel

' constatar que tais relatérios de balango, com

reconhecimento de assinatura em cartorio em

12/03/2021, ndo poderiam, em nenhuma hipotese,

terem sido registrados no passado, ou seja, em
05/03/2021.

o Pois bem, se ndo bastasse isso, anexam folha de
registro dos relatérios de balango, registro datado de
05/03/2021, sendo que na JUCEES, em 05/03/2021,
somente consta registro de livro diario n® 02 (DOC. 02
ANEXO);

o Assim como consta em resposta da JUCEES em
diligéncia feita por essa propria comissao de licitagao
(DOC. 03 ANEXO), o arquivamento de BALANGCO
PATRIMONIAL constaria na opgdo “HISTORICO". E
nessa opcdo (DOC. 01 ANEXO) ndo consta registro de
BALANCO PATRIMONIAL, nem qualquer outro registro
de documento emA05/03/2021.

o Portanto, DATA VENIA, temos com clareza solar forte
indicio de que foram juntados relatdrios
administrativos de BALANCO PATRIMONIAL (e demais
demonstrativos) FORJADOS (observe reconhecimento
de assinatura apés a data do suposto registro, o que
seria impossivel), com juntada ilegal e irregular, para
supostamente montar um balango patrimonial,
juntando folha de registro do livro didrio em
05/03/2021, e ndo o comprovante de registro dos
relatérios de balanco, que segundo a JUCEES,
constariam na opgao “histérico” no portal.

o VEIJA, conforme explicado pela JUCEES, ha diferenca
entre REGISTRO DO LIVRO DII'\RIO, e REGISTRO DE
BALANCO PATRIMONIAL.

o Ainda assim, mesmo que tivessem juntado folhas do
Balango Patrimonial (e demais relatérios) que
supostamente foram registrados contidos no livro
didario 02 em 05/03/2021 (o que nao acreditamos,
mais ainda que fosse) como teriam conseguido
reconhecer assinatura em cartério em
12/03/20217222 (impossivel)

o Cumpre explicar que tanto o registro do livro diario
(que restam elencados na opg¢ao “livros” do portal da
JUCEES), bem como o registro de BALANCO
PATRIMONIAL (que constariam na opcdo “"HISTORICO
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no portal da JUCEES), sdo procedimentos em que O
(LIVRO ou BALANCO) sdo enviados em formato PDF
eletronicamente no portal JUCEES (portal SIMPLIFICA
ES), mediante assinatura digital da empresa (com
data da assinatura digital conferida), E_UMA VEZ
FEITO O ARQUIVAMENTO PELA JUCEES na suposta
data _de 03/2021, o arquivo PDF retornaria para o
usuario com a chancela de registro (um arquivo PDF
n e assinado digitalment el EE

numeracio de folha por folha de 01 até xx que é o
namero total de paginas do arquivo PDF), documento
esse que ndo pode ser alterado. Ou seja, o arquivo
PDF _que retorna ao usudrio € um arquivo magnético
TRANCADO, o gque torna impossivel reconhecer
assinatura em cartdrio posteriormente (o que tentam
fazer acreditar no caso).

o Como reconhecer assinatura original de uma pessoa
em cartério,b em um arquivo magnético PDF

TRANCADO? (IMPOSSIVEL)

o Assim, é de se chegar a conclusao de que tais
relatérios sdo inveridicos, o que ndo é aceito pelo
inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/1993, que assim
diz: Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-4 a: I - balanco
patrimonial e demonstragbes contdbeis do altimo

exercicio social, ]'é exigiveis e
apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, (...).

o Por ndo ter apresentado tais demonstrativos, também
descumpriu itens 10.7.3 e 10.7.2 do edital, pois sem
seu Balango Patrimonial vélido (e demonstrativos
oprigatérios), deixou de comprovar PATRIMONIO
LIQUIDO minimo exigido, bem com ndo tem base para
sustentar seus indices econdmicos e financeiros
apresentados em relatério.

o Concluindo, tal licitante deve ser INABILITADA.

o Pela seriedade do caso, JUNTADA DE
DOCUMENTO SUPOSTAMENTE
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FALSIFICADO em certame licitatorio,
induzindo essa digna comissdo de
licitagdo ao erro, é prudente, o que se
requer, seja instaurado procedimento
administrativo adequado para PUNIR
e SUSPENDER o direito dessa empresa
em participar de futuros certames, na
forma da Lei de licitacoes.

Por todos esses motivos, as licitantes acima elencadas devem ser

inabilitadas no processo licitatério da TOMADA DE PREGCOS N°
004/2021, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034735/2019, por
descumprimento de itens obrigatdrios exigidos por Lei e constantes
do Edital.

V -DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito, para que seja
anulada a decis3o em aprego, na parte atacada neste, declarando-se todas
as licitantes acima elencadas, inabilitadas para prosseguir no pleito.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese inesperada disso ndo
acontecer, faca este subir, devidamente informando, & autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando-
se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 23 de dezembro de 2021.

(¢

J B P Transportes Wos EIRELI - EPP

Leonardo Ferreira
OAB ES 13805
(Procurador)
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assunto:  RECURSO ADMINISTRATIVO -TP 004/2021 Yiegs TRESIDENTE
De <comercial3@rtlea.com.br> “Axed KENNEDY
<licitacao@presidentekennedy.es.gov.br>, '"MUNICIPIO DE
Para: PRESIDENTE KENNEDY - ES'
<presidentekennedy@presidentekennedy.es.gov.br>
Ce: 'Demerval Porto Maciel' <maciel@rtlea.com.br>
Data 29/12/2021 09:13

e RECURSO RT LEA - TP 004-2021.pdf (~1.6 MB)

Prezada Sra. Selma,
Segue anexo, Recurso Administrativo, referente a Tomada de Pregos 004/2021, como resposta a ATA DE JULGAMENTO
DE HABILITACAO.

Favor acusar o recebimento.

Obrigado.

"Mauro Sergio
Consultor Comercial.
Cel: +55 22 99585-8666
Tel: +55 22 2020-9050 (Ramal 30)
E:mailz comercial3@rtlea.com.br
ATENGAO: Para envio de documentos e correspondéncias utilizar CAIXA POSTAL: 119350

Conheca nossos produtos e servigos, acessando o nosso web site: www.rtlea.com.br

A RT LEA Locagao, _
Equipamentos & Anda_imes A\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES
Rua: Atila Vivacqua, 79, Centro, Presidente Kennedy/ES

Att: Comissdo Permanente de Licitagées

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 004/2021 - CONTRATA(}[\O DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRU(;AO DO
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
NA SEDE DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

ILUSTRISSIMA SRA. SELMA HENRIQUES DE SOUZA -
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY.

RT LEA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA,
sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ
n°. 04.433.625/0001-08, com sede na Rodovia Lacerda Agostinho,
4951 - Bairro Nossa Senhora da Ajuda - Macaé -RJ, CEP 27972-
2350, legitima participante do Certame Licitatdrio acima referenciado,
por seu representante legal, vem, tempestivamente, a presencga de
V. Sa., a vista do decisério que a declarou desclassificada, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decis&o dessa digna Comissé&o de Licitagéo que mabmtou;
a recorrente, conforme Ata de Analise e Julgamento de Hablhtagao
do dia 20 de dezembro de 2021, pelas razdes de fato e de Direito a
seguir:

‘.

RT LEA LOCACOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - wwwi.rtlea.com.br - comercial@rtlea,com.br
+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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RT LEA

DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO COM BASE
IEM AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - DECISOES
ISEMELHANTES — DOUTRINA

A recorrente, como licitante no certame em epigrafe, participou
do ato formalizado através da referida Ata de Analise e Julgamento
de Habilitagdo do dia 04 de novembro de 2021, ocasido em que
apresentou os envelopes contendo a documentagao para habilitacéo
e a respectiva proposta comercial.

Apés analise da documentacdo de habilitacdo, a recorrente
restou INABILITADA por motivo "deixou de apresentar as notas
explicativas junto as demonstracdes contabeis, estando em
desacordo com a Resolugdo CFC n °©1418/2012, que aprova a
ITG 1000", descumprindo assim o item 101.7.2 do Edital, o qual
estabelece:

10.7.2. Caso a empresa esteja cadastrada no Sistema
Publico de Escrituragao Digital - SPED,

devera providenciar junto ao mesmo a seguinte
documentacao:

- Termo de Autenticacdo do Livro Digital;

- Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;

- Balango Patrlmonlal

- Demonstratlvo de Resultado do Exercicio;

- Notas Expllcatlvas do Balancgo.

RT LEA LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea,com.br - comercial@rtlea.com.br
+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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10.7.2.1 Demonstrativo da Capacidade Financeira RT LEA

A Comissdao Permanente de Licitagao procedera com a
conferéncia dos elementos constantes no

demonstrativo de capacidade financeira.

10.7.2.1.a Para efeito da avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira dos Licitantes, conforme §1° e §5° do
art. 31, da Lei n° 8.666/93, somente serdo habilitados os
licitantes que apresentarem no Balanco Patrimonial, os
sequintes indices: indice de Liquidez Geral - ILG, indice de
Solvéncia Geral - I1SG e indice de Liguidez Corrente - ILC igual
ou maior que 1,00 (um) e indice de Endividamento Geral (IEG),
igual ou inferior a 1,00 (um).

Tais indices serao calculados como se segue:

ILG =(AC +RLP)/(PC + ELP)

ILC = (AC/PC)

ISG=AT/(PC +ELP)

I[E=(PC+ELP)/AT

Onde:

Page 11 of 11ESPIRITO SANTO

EDITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
AT = Ativo total |

AC = Ativo c_:irCuIante

PC = Passivo circulante

ELP = Exigivel a longo prazo

RLP = Realizavel a longo prazo
RT ——.. LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4351 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil :

Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br
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10.7.2.1.b Junto com a comprovacao dos indices referidos
acima, os licitantes deverdo comprovar patrimonio liquido
minimo para fins de habilitacdo, na forma dos §§ 2° e 3° do
artigo 31, da Lei n® 8.666/93;

Sendo, o Patriménio Liquido (PL), calculado como seque:
PL=AC+RLP+IF+IP-PC-ELP

Valores a serem transcritos do balango patrimonial e
inseridos nas formulas:

AC = Ativo Circulante = R$

RLP = Realizavel a Longo Prazo = R$

IF = Imobilizado Financeiro = R$

IP = Imobilizado Permanente = R$

PC = Passivo Circulante = R$

ELP = Exiqgivel a Longo Prazo = R$

Neste mesmo sentido, cabe ainda observar que seria muito
dificii com ‘todas estas demonstracbes exigidas como
“Demonstrativo _da Capacidade Financeira” como foi
rigorosamente demonstrada, (E QUE AINDA SEGUEM COMO
ANEXOS), permitiria a indevida inabilitagdo da recorrente. Nem
mesmo a expressdo "apresentados na forma da Lei pode ser
invocada como razdo de inabilitagdo, como nos ensina a melhor
doutrina e Jurisprudéncia que abaixo se passa a analisar:

Em recente decisdo administrativa (2018) a Comisséo
Permanente de Licitagbes da Secretaria Municipal de Administragao
da Prefeitura Municipal de S&o José, Estado de Santa Catarina,
assim decidiu sobre a matéria: ' (destacou-se)

"O fato do balanco patrimonial ndo estar
acompanhado de notas explicativas, n&o
acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem
tampouco aos demais licitantes, ja que a

comprovacédo dos indices exigidos fora
RT LEA LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES ‘
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtiea.com.br
+55 22 30516628 | +55 22 3084 0201
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realizada, independentemente de notas
explicativas.

A falta das notas explicativas ndo implica
a presuncéo de inidoneidade da contabilidade
da licitante, pois, vigora o principio da
instrumentalidade das formas quanto a
qualificacdo econdmico-financeira, bastando
que os documentos prestados sejam
suficientes para evidenciar a salde financeira
das empresas, como no presente caso.

Quanto a obrigatoriedade das empresas
elaborarem notas explicativas referentes as
demonstracdes contéabeis, trata-se de conduta
estabelecida pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC com vistas a exercer o
poder fiscalizatério como conselho
profissional, com o intuito de melhoria da
contabilidade nacional.

Por isso, o fato de ndo haver notas
explicativas no balanco _patrimonial de
determinada licitante _ndo se da como
suficiente para sua inabilitacéo.

Nio cabe ao orgdo licitador fiscalizar
contabilidades, apenas aferi-las em
comparacao ao objeto."

Retomando especificamente a questdo da expressao
"apresentados na forma da Lei constante do item 5. | .3.2 do Edital,
a referida decis&o administrativa tratou assim do tema: (destacou-se)

RT LEA LOCACOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea,com.br - comercial@rtiea.com.br
+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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"Ja com relagdo a redacdo do edital, que
solicita a apresentagdo do balango
patrimonial, € possivel interpretar a redacgao,
como o documento elaborado em harmonia
com 0 que a legislacdo prevé e o CFC

normatiza. Ademais, como explicado acima, a

auséncia da apresentacdo das notas
explicativas ndo implica na conclusdo de que
a empresa ndo produza suas demonstracoes

na forma da lei.

O que se percebe no caso € que a
empresa Recorrente tenta apegar-se a
excessivos rigores burocraticos, gue sozinhos
néo seriam subsidios inabilitadores suficientes
(...) algo ja& combalido pela doutrina
administrativa, onde como exemplo, podemos
citar os ensinamentos do jurista administrativo

Marcal Justen Filho, em seu livro Comentarios
a Lei de |Licitagges e Contratos
Administrativos | | @ Edicdo de 2005, p. 60,
manifestou-se:

"0 principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo excesso. A medida limite &
a salvaguarda dos. interesses publicos e
privados em jogo. (...) Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

(possibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia

-de defeitos. Sob esse angulo. as exigéncias

RT LEA LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comerclal@rtlea.com.br

+55 22 30516628 | +55 22 3084 0201
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da lLei ou do Edital devem ser
interpretadas _como __instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para
quem: ‘existem claras manifestacdes
doutrinarias e ha jurisprudéncia no sentido de
gue. na fase de habilitacdo. ndo deve haver
rigidez excessiva: (...) se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovacgao,
isso ndo pode ser colocado como excludente
do licitante. " Nesse panorama, deve se
interpretar a Lei e o Edital, como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentagdo de
documentos, o preenchimento de formularios,
a elaboracdo das propostas ndo se constituli
em condutas ritualisticas. Ndo se trata de
verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto
da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de
verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatéria e
vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito
qgue evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando nao seja
adotada a estrita regulamentacéo
originariamente imposta na Lei ou no Edital.
Na medida do possivel, deve promover,
‘mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Ndo se deve conceber que toda
e gqualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitacdo
ou a desclassificagdo."

RT LEA LOCACOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES |
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br
+55 22 30516628 | +55 22 3084 0201

5



)

(o)

A
Na
RT LEA

Neste mesmo sentido, a Coordenadoria de Compras Divisdo
de Licitagdo UFGD, Ministério da Educagdo:! (destacou-se)

"Ja com relagdo a redagéo do edital, que
solicita a apresentacdo do balango
patrimonial como qualquer outra
demonstracdo contabil "na forma da lei",
é possivel interpretar a redagdo como o
documento elaborado em harmonia com
o que a legislacdo prevé e o CFC
normatiza. Ademais. a auséncia da
apresentacdo das notas explicativas ndo
implica na conclusdo de gue a empresa
ndo produza suas demonstracdes na
forma da lei, apenas que ndo ha
necessidade das notas explicativas para
comprovar o gue a Administracéo

solicita."s

"A recorrente alega que a auséncia de
notas  explicativas compromete a
habilitacdo da empresa, entretanto,
questiona-se: gual teor de contetdo das
notas explicativas iria _comprometer a
comprovacdo do cumprimento do item
43.3 do edital? Além disso, como poderia
proceder a recusa da proposta se a nota
explicativa vem apenas conter
informacées complementares aos
usuarios. mas néo possui a caracteristica
de alterar valores do balanco patrimonial

- ou ainda de qualquer outra

demonstracdo?,

RT LEA LOCACOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br

+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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O que se percebe no caso € que a
empresa recorrente tenta apegar-se a
excessivos rigores burocraticos, para
obter a desclassificagdo da empresa
Rondai, algo j&8 combalido pela doutrina
administrativa, onde como exemplo,
podemos citar os ensinamentos do
jurista administrativo, Marcal Justen
Filho, em seu livro Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos 1
1 2 Edicdo de 2005, p. 60, manifestou-
se."

Deste modo, de posse dos documentos
apresentados pela empresa quando da
sua habilitagdo, sendo eles o balancgo
patrimonial e a demonstracdo de
resultado do exercicio hdo se pode tirar
outra conclusdo se ndo a de que a
empresa conseguiu demonstrar
claramente a comprovacdo de sua
capacidade econdmica por meio dos
documentos apresentados. O que se pde
aqui & que exigir a apresentacdo das
notas explicativas ndo vai interferir em
nada no resultado do certame, ndo
sendo possivel e cabivel gue o excesso
de formalismo e a

RT LEA LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br

+56 22 305166281 +55 22 3084 0201
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burocracia sejam colocados acima de

principios como o da proporcionalidade e
a razoabilidades, invocando 0s

ensinamentos do jurista administrativo
Marcal Justen Filhol ja citados

anteriormente. Veja bem, ndo estamos
aqui a defender que as regras previstas
em edital ndo devem ser seguidas, mas

ha que se diferenciar documentos que
habiltem a empresa frente a
documentos extras que somente
explicariam os valores que constam no
balango enviado. Até porque, as notas
explicativas ndo tém a funcdo de alterar
valores do balanco patrimonial. apenas
de explicar algum detalhe dos seus
componentes. como seu proprio home ja
diz."

DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E NO|

A licitacdo visa selecionar a proposta mais vantajosa, por meio
de procedimento pautado nos principios da legalidade, moralidade,
isonomia, impessoalidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo. O §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece,
inclusive, vedacao expressa aos agentes publicos admitir, prever,
incluir e até tolerar clausulas edilicios que comprometam, restrinjam

EDITAL ILEGAL INABILITACAO DA

‘ RECORRENTE]

ou frustrem o carater competitivo do certame.

RT LEA LOCAGCOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - wwwi.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br

+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201

Do
i
o

10/



a1
891241

A
RT LEA

O instrumento convocatério (Edital) deve, portanto,
obrigatoriamente, ser claro e objetivo, de modo a ndo permitir
interpretacdes dubias, ou prever clausulas contraditérias que
frustrardo ou, no minimo, restringirdo o carater competitivo do
certame.

Por isso, o edital deve elencar, expressamente, todos os
documentos necessarios para a habilitagdo e aceitacdo das
propostas de modo a garantir que todos os licitantes possam
concorrer em igualdade de condigbes.

Da mesma forma, a "exigéncia" (ndo é exigivel) para
comprovacgéo da qualificagdo econdmico-financeira ndo se sustenta
na redacgdo do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, onde ndo ha
previséo legal para tal exngenma fato esse que a caracteriza como
ilegal.

No referido artigo 31 da lei 8.666/93, a matéria foi tratada de
forma exaustiva, ndo havendo qualquer previsdo de obrigatoriedade
da apresentacéo de notas explicativas referentes as Demonstragbes
Contéabeis. Nesse sentido, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
(destacou-se)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA.LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL INABILITACAO DA
APELANTE. APRESENTACAO DE NOTAS
EXPLICATIVAS AQO BALANCO CONTABIL.
EXIGENCIA  OUE EXTRAPOLA @]
DISPOSTO NA LEI N° 8.666/93. A Lei de
Licitagbes traz a exigéncia de apresentagado

AT LEA do balanE%o patrimonial e demonstragdes

LOCAGCOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIM
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil

Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br
+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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contabeis da licitante. Nada refere a regra
legal quanto a necessidade de Notas
Explicativas ao balanco contabil. Alias, quanto
aos documentos  comprobatérios  da
qualificac&o econdmico-financeira dos
licitantes, vige 0 principio da
instrumentalidade das formas, de modo que
para exame de capacitacdo financeira basta
que os documentos sejam suficientes para

gue a Administracdo analise a condicéo

econdmica da empresa. E isso & possivel com

o extrato do balanco contabil. sendo que a

auséncia de tais Notas Explicativas néo

implica em presuncdo de inidoneidade de sua

contabilidade. APELO PROVIDO. UNANIME.

(Apelacéo Civel N° 70024316176, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 09/07/2008)

DO PEDIDO

Ante o exposto, a RECORRENTE requer:

1. Sejam conhecidas as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulag@o da decisao
recorrida, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir

neste certame;

2. Nao obstante os argumentos jurisprudenciais apresentados no
predmbulo, e em consonancia com os termos do Art. 55 da Lei 9784/99 “
“Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao

interesse publlco nem prejwzo a terce:ros, os atos que
RT LEA LOCAGOES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - www.rtlea.com.br - comercial@rtiea.com.br

+55 22 3051 6628 | +55 22 3084 0201
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apresentarem defeifos sanaveis poderdo ser convalidados pela
préopria Administragdo” junta ao presente, Notas Explicativas atinentes
as demonstracdes financeiras, dispensado o registro na Junta Comercial,
em face da empresa estar obrigada ao SPED, Sistema Publico de
Escriturac@o Digital, nos termos do Decreto 6022/2007.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comisséo de
Licitagbes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento,
faca este recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior,
em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 09, da Lei n®8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em que,

Pede o deferimento.

Macaé, RJ, 28 de dezembro de 2021

RT LEA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA

—— PG

Demerval Porip Maciel
(Representantg Legal)

RTLEALOG. DE EQUIP £ ADAMES LTDA e
Demerval P Maciel §4 433 BI5/000M {5’

GERENTE COMERCIAL 7
HELO r,c ECUPAENTOS E ONKES LTTA

ROD. LACFQDA ACO::TINHO KN 05

AMDADE i LA AT CEP L0

CAIXA POS:AL 118350
L_ MACAE - RJ _J

RT LEA LOCAC6ES, EQUIPAMENTOS & ANDAIMES
Avenida Lacerda Agostinho, 4951 - Ajuda - Macaé/RJ - Brasil
Cep 27.972-250 - wwwirtlea.com.br - comercial@rtlea.com.br
+55 22 30516628 | +55 22 3084 0201
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REGINA TURON MACIEL

SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 488,479,097-91

w&\ |

ADIEWRE $30ZA PORTES
Reg, noi{CRC - RJ sob o No, 116185/0-9
CPF; 053,787.956-05

. Empresa: RT-LEA - LOCACAQC DE EQUIPAMENTOS E ANDAIM ES LTDA - EPP Folha: 0001
C.N.PI.: 04.433,625/0001-06 Numero livro: 0001
Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Balanco encerrado em: 31/12/2020

BALANGO PATRIMONIAL

Descricdo 2020 2019
31/12/2020 31/12/2019
ATIVO 11.835.067,13D 11.642,063,85D
ATIVO CIRCULANTE 4,266,644,70D 3.821,416,38D
DISPONIVEL 928.027,03D 232,259,720
CAIXA 140,75D 0,00
CAIXA GERAL 140,75D 0,00
BANCOS CONTA MOVIMENTO 16.384,03D 256,89D
BANCO DO BRASIL 10,864,200 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 3,701,80D 77,95D
SICOOB 1,639,09D 0,00
BRADESCO 1,00D 1,000
ITAU 10,000 10,00D
BANCO ITAU - NUTRISHORE 167,94D 167,940
APLICAGOES FINANCEIRAS LIQUIDEZ IMEDIATA 911,502,25D 232.,002,83D
POUPANGA NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL 53,900 53,90D
APLICAGOES 8B RENDA FIXA 27,459,990 98,862,000
CTA APLIC AUTOM - TTAU 156,247,200 24,331,97D
P, CTA PLIC AUTOM - BRADESCO 727,741,16D 108.754,96D
CLIENTES 2,385.504,98D0 2.620.356,96D
DUPLICATAS A RECEBER 2.385.504,98D 2,620,356,56D
CLIENTES DIVERSOS 2,385.504,980 2,620,356,96D
OUTROS CREDITOS 421,545,730 430.654,41D
ADJANTAMENTOS A FORNECEDORES 33,684,730 80,475,28D
ADIANTAMENTO A FORNECEDORES 519,75D 130,000
ADIANTAMENTO DE CONSORCIOS 33,164,980 80.,345,28D
ADIANTAMENTO A EMPREGADOS 8,309,450 8,309,480
ADIANTAMENTO DE SALARIO 8,309,430 8,309,490
EMPRESTIMO A EMPREGADOS 6.875,00D 0,00
EMPRESTIMOS A TERCEIROS 6,875,000 0,00
TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR 139,051,05D 239.409,190
IPI A RECUPERAR 47.320,41D 18.903,74D
ICMS A RECUPERAR 3,093,720 17.273,25D
IRRF A RECUPERAR 34,875,480 5.282,82D
IMPOSTO DE RENDA A COMPENSAR 0,00 110.197,07D
CONTRIBUICKO SOCJAL RETIDO A COMPENSAR 5,384,15D 23,115,610
COFINS RETIDO A COMPENSAR 1.132,06D 403,110
PIS RETIDO A COMPENSAR 261,33D 103,340
INSS A COMPENSAR 46,983,900 46,618,980
PIS A RECUPERAR 0,00 0,030
1SS A RECUPERAR 0,00 17,511,270
OUTROS ADIANTAMENTOS 233.,625,46D 102.460,45D
OUTROS ADIANTAMENTO 87.343,96D 102.460,45D
ADIANTAMENTO A SOCIOS 146,281,500 0,00
ESTOQUE 509.289,45D 511.471,13D
MERCADORIAS, PRODUTOS E INSUMOS 509.289,45D 504,994,630
MERCADORIAS PARA REVENDA 0,00 1.356,70D
MATERIA-PRIMA 509,289,450 480.484,23D
OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO INDUSTRIAL 0,00 23,153,70D
ALMOXARIFADO 110,388,96D 0,00
REMESSA PARA TESTES 110.388,96D 0,00
=) PROVISAQ PARA AJUSTES DO ESTOQUE 110.388,96C 0,00
REMESSA PARA TESTES 110,388,56C 0,00
MERCADORIA DE TERCEIROS 0,00 6,476,500

[

Sistema licenclado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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Empresa: RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Folha! 0002

CN,P.J: 04,433.625/0001-06 Nimero livro: 0001
Perlodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

Balanco encerrado em: 31/12/2020
BALANGO PATRIMONIAL

Descrigao 2020 2019

31/12/2020 31/12/2019

MATERIA-PRIMA DE TERCEIROS 0,00 676,500

COMPRAS PARA ENTREGA FUTURA 0,00 5.800,00D

DESPESAS PAGAS ANTECIPADAMENTE 22,277,51D 26,674,160

DESPESAS DE MESES SEGUINTES 22.277,51D 26,674,16D

PREMIOS DE SEGUROS A APROPRIAR 22.277,51D 26.,674,16D

ATIVO NAD-CIRCULANTE 7.568,422,43D 7,820,647,470

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 1.150,000,00D 0,00

OUTROS CREDITOS 1,150.000,00D 0,00

ACORDOS JUDICIAIS A RECEBER 1,150.000,00D 0,00

IMOBILIZADO
‘IMOVEIS
TERRENOS
INSTALAGOES
BENFEITORIAS

~ MOVEIS E UTENSILIOS

MOVEIS E UTENSILIOS

MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
CONTAINERS

vefcuLos
veicuLos

(-) DEPRECIAGOES, AMORT. E EXAUS, ACUMUL
(-) DEPRECIAGOES DE EDIFICAGOES
(-) DEPRECIAGOES DE MOVEIS € UTENSILIOS
(-) DEPRECIAGOES DE MAQUINAS, EQUIP, FER
(-) DEPRECIAGOES DE VEICULOS
(-) DEPRECIAGOES DE INSTALAGOES
(-) DEPRECIAGAO EQPTOS INFORMATICA

INTANGIVEL
MARCAS, DIREITOS E PATENTES
SOFTWARES

REGINA TURON MACIEL
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 488,479,097-91

6.200,976,33D
1,736,692,89D
1,655,732,96D
60.855,93D
20,104,00D

217.570,76D
217.570,76D

12,260.817,79D
12,046,142,89D
180,674,90D
34,000,000

1,219,361,31D
1,219,361,31D

9.233,466,42C
262,335,27C
149,346,15C
7.429,775,20C
1,240.028,95C
18,255,96C
133,724,89C

217,446,10D
217.446,10D
217,446,100

Reg. no CRC ~ R sob o No. 116185/0-9
CPF: 053,787.956-05

7.603,201,37D
1,736.692,890
1,655.732,96D
60.855,93D
20,104,000

217,570,760
217.570,76D

12.073.307,31D
11.892,632,41D
180,674,900
0,00

1,219.361,31D
1,219.361,31D

7.643.730,90C
194,084,71C
105.831,35C
6.234.855,08C
996.156,67C
15.213,16C
97,589,89C

217,446,100
217,446,100
217.446,10D

Sistema licenciado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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_Empresa: RT~LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Folha: 0003
CN.P.J: 04,433,625/0001-06 Nimero livro: 0001
Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Balango encerrado em: 31/12/2020
BALANCO PATRIMONIAL
Descrigéo 2020 2019
31/12/2020 31/12/2049
PASSIVO 11,835.067,13C 11.642.063,85C
PASSIVO CIRCULANTE 650.733,86C 1.133.887,29C
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 27.681,40C 250.853,09C
EMPRESTIMOS 0,00 124.742,22C
EMPRESTIMO BCO ITAU 0,00 123,052,80C
CHEQUE ESPECIAL SICOOB 0,00 1,689,42C
TITULOS A PAGAR 27,6B1,40C 126,110,87C
CARTAO BNDES A PAGAR 27.681,40C 126.110,87C
FORNECEDORES 356,812,19C 553.050,07C
FORNECEDORES 356,812,19C 553,050,07C
FORNECEDORES DIVERSOS 356.812,19C 553.050,07C
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 70.503,00C 56.487,12C
IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECOLHER 70,503,00C 56.487,12C
ICMS A RECOLHER 17.290,00C 0,00
1SS A RECOLHER 3,006,48C 138,67C
=% IMPOSTO DE RENDA A RECOLHER 0,01C 0,00
IRRF A RECOLHER 10.579,43C 10,472,20C
PIS A RECOLHER 4.968,74C 5.694,48C
COFINS A RECOLHER 22.874,95C 26,188,46C
CRF A RECOLHER 1,038,40C 398,79C
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 9,463,81C 13,580,26C
ICMS DIF. DE ALIQUOTA A RECOLHER 1,276,85C 0,03D
FUNDO EST.DE EQUIL.FISCAL ~ FEEF 4,29C 4,29C
OBRIGAGOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA 177.815,58C 247,153,65C
- OBRIGAGOES COM O PESSDAL 101,485,38C 69.943,10C
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 33.107,06C 38.451,87C
PRO-LABORE A PAGAR 2.581,65C 7.655,05C
FERIAS A PAGAR 23.108,91C 16.518,56C
RESCISOES A PAGAR 6.376,56C 0,00
130 SALARIO A PAGAR 198,86C 335,060
AUTONOMOS A PAGAR 8.668,28C 7.652,68C
PROCESSO TRABALHISTA A PAGAR 27,444,06C 0,00
OBRIGAGOES SOCIAIS 40,586,75C 52.747,46C
" INSS A RECOLHER 24.746,29C 33.946,77C
FGTS A RECOLHER 10.581,88C 9.244,33C
CONTRIBUIGAD SINDICAL A RECOLHER 183,48C 183,48C
IR S/SALARIOS A RECOLHER 5,020,70C 5,372,88C
IR S/ AUTONOMO A RECOLHER 64,40C 0,00
PROVISOES 35,733,46C 124,463,08C
PROVISOES PARA FERIAS 35.733,46C 96.549,05C
FGTS SOBRE PROVISOES PARA FERIAS 0,00 27.914,04C
OUTRAS OBRIGAGOES 17.921,68C 26,343,36C
CONTAS A PAGAR 0,00 1,002,43C
REEMBOLSO DE DESPESAS 0,00 1.092,43C
SEGUROS 17.921,68C 25,250,93C
SEGUROS A PAGAR 17.921,68C 25.250,93C
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 843.986,51C 893.765,71C
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO 843.986,51C 893,765,71C
'EMPRESTIMOS £ FINANCIAMENTOS 683,507,64C 688,252,37C
EMPRESTIMOS SICOOB 17.170,26C 68,622,86C
FINANCIAMENTO VEICULO - BRADESCO 15,724,80C 39,312,00C
EMPRESTIMOS CAIXA - BNDES FINAME 98,243,10C 0,00
CONSORCIOS A PAGAR 0,00 9,789,96C
CAPITAL DE GIRO 552,369,48C 570.527,55C
AAER N 5
REGINA TURON MACIEL ADIEL DE SoUzaAlPoRTES
SOCIA ADMINISTRADORA Reg. no CRC - RJ sob o No, 116185/0-9

CPF: 488.479,097-91

CPF: 053,787,956-05

Slstema licenciado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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REGINA TURCN MACIEL
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 488.479,097-91

&

ADIEL JBE dOlYZA PORTES
Reg, no CRC - RJ sob o No, 116185/0-9
CPF: 053.787,956-05

Empresa: RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Folha; 0004

"C.NPIL 04,433.625/0001-06 Némero livro: 0001
Perfodo; 01/01/2020 a 31/12/2020

Balango encerrado em: 31/12/2020
BALANCO PATRIMONIAL

Descrigdo 2020 2019

31/12/2020 31/12/2018

OUTRAS OBRIGAGOES 160,478,87C 205.513,34C

PARCELAMENTO - COFINS 4,438,31C 11.689,00C

PARCELAMENTOS - CSLL 17.843,84C 43.907,04C

PARCELAMENTOS - IRP] 66.210,51C 35.090,45C

PARCELAMENTOS - INSS 64.362,01C 107.202,65C

PARCELAMENTOS DIVERSOS 7.624,20C 7,624,20C

pATRIMANIO LiQUIDO 10,340,346,76C 9.614.410,85C

CAPITAL SOCIAL 530.000,00C 530.000,00C

CAPITAL SUBSCRITO 530.000,00C 530,000,00C

CAPITAL SOCIAL 530.000,00C 530,000,00C

RESERVAS DE LUCROS 9.329.765,17C 9,329,765,17C

RESERVA DE LUCROS 9,329,765,17C 5,328,765,17C

LUCROS OU PREU{ZOS ACUMULADOS 480,581,59C 245,354,32D

LUCROS OU PREIV{ZOS ACUMULADOS 480,581,52C 245,354,32D

LUCROS ACUMULADOS 3,616.266,03C 2.890.330,12C

N =) PREJU{ZOS ACUMULADOS 3.240,957,090 3.240,857,09D

AJUSTE DE EXERCICIO ANTERIORES 105.272,65C 105.272,65C

-

Sistema licenciado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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‘Empresa:  RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP

GNP 04,433.625/0001-06
Pericdo! 01/01/2020 - 31/12/2020

e

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2020

Folha: 0005
NGmero livro: 0001

D
ChH
Pt
o

Descrigdo Nota Explicativa Saldo Total
RECEITA BRUTA

VENDA DE PRODUTOS 2,991.417,20

SERVICOS PRESTADOS 610,926,22

LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS 5.349.767,69 8,952,11411
DEDUGOES

() DEVOLUGAO DE VENDA DE PRODUTOS (859.813,20)

(-) ICMs (458,189,15)

(-) 1S5 (20.964,17)

(-) COFINS (628.883,09)

() PIS (136.533,83) (2.104.383.44)
RECEITA LIQUIDA 6.847.727.67
cMV

MATERIA-PRIMA (511.204,30)

MATERIAIS APLICADOS (15.637,93)

MATERIAL DE USO E CONSUMO (33.569,90)

MATERTAL DE USO E CONSUMO (731.099,15) (1.291,511,28)
LUCRO BRUTO 5,556,216,39
CUSTO DIRETO DE PRODUGAQ 897.990,12
CUSTO COM PESSOAL

SALARIOS E ORDENADOS (764.268,82)

PRO-LABORE (73.482,70)

13° SALARIO (71.836,05)

FERIAS (53.885,37)

INSS (298.,376,67)

FGTS (104.437,82)

INDENIZAGOES E AVISO PREVIO (17.760,10)

ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL (78.816,42)

REEMBOLSO (2.720,84)

MULTAS CONTRATUAIS CLT (3.822,25)

VALE ALIMENTAGAC (2.247,50)

AUTONOMOS (138.155,57)

EXAMES (2.364,90)

VALORES RESCISORIOS (6.873,97)

PROCESSOS TRABALHISTAS (38.116,75)

SEGUROQ DE VIDA (4,993,56) (1,662.159,29)
UTILIDADES E SERVIGOS

SERVIGOS PRESTADOS PF (11.474,97)

ALUGUEIS DE EQUIPAMENTOS (77.042,83)

FRETES E CARRETOS (25,166,94)

MANUTENGAO DE VEICULOS (14.628,10)

COMBUSTIVEL (79.623,49)

REFEICOES (457,30)

TELEFONE (15.142,51)

SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS (881.998,03)

SEGUROS (46.940,66)

SERVIGO CONSTRUGAO CIVIL (52,876,00)

ALUGUEIS DE IMOVEIS (30.480,00) (1.235,830.83)
DESPESAS GERAIS (294.463.74)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS

ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS (13,034,57)

Ghs (448,00)

REGINA TURON MACIEL ADIEL DE RTES
SOCIA ADMINISTRADORA Reg. no C RJ sbb o No, 116185/0-9

CPF: 488,479.097-81

CPF: 053,787.956-05

Sistema licenclado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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REGINA TURON MACIEL
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 488.479,097-91

\
oy

R B8
80140
_Empresai  RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Folha: 0006
C.NP.I.: 04.433.625/0001-06 Ndmero livro! 0001
Perfodo: 01/01/2020 - 31/12/2020
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2020
Descrigdo Nota Explicativa Saldo Total
DESPESAS ADMINISTRATIVAS
VIAGENS TERRESTRES (1,309,53)
VIAGENS AEREAS (851,70)
HOSPEDAGEM (239,87)
PEDAGIOS (1.300,20)
BRINDES (159,76)
SERVICOS DE ENTREGA RAPIDA (2.538,00)
SERVICOS DE SEGURANGA (15,326,00)
TAXAS DETRAN (1,894,32)
ENERGIA ELETRICA (95.570,77)
AGUA E ESGOTO (507,98)
TELEFONE (1.233,84)
DESPESAS POSTAIS E TELEGRAFICAS (1.064,75)
MATERIAL DE ESCRITORIO (1.306,50)
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA (227,10)
ASSISTENCIA CONTABIL (65.983,79)
SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS (381.778,25)
DEPRECIAGOES E AMORTIZAGUES 19,177,860
. INTERNET (1.248,08)
: ALIMENTAGAO (115.935,36)
HONORARIOS ADVOCATICIOS (37.404,00)
DESPESAS CARTORARIAS (139,28)
DESPESAS COM CARTORIO (239,86)
MANUTENGAC E CONSERVAGAO (620,50)
MATERIAIS DESCARTAVEIS (170,00)
MASCARAS DE PROTEGAO (2.500,00)
MANUTENGAO DE.VEfCULOS (30,00) (723,884.81)
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES
1PTU (23.330,17)
1PVA (11.077,07)
TAXAS DIVERSAS (8.604,30)
1CMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (26.294,56)
DPVAT (61,35)
DETRAN - MULTAS (260,30)
TAXAS JUDICIAIS (951,18) (70.578.93)
DESPESAS FINANCEIRAS
JUROS PASSIVOS (64,656,49)
JUROS DE MORA (235,18)
JUROS E COMISSOES BANCARIAS (8,194,26)
JUROS SOBRE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (116.815,47)
DESPESAS BANCARIAS (18.102,94)
—~  IOF S/EMPRESTIMOS (2.884,99)
10F (4.383,09) (215.272.42)
RECEITAS FINANCEIRAS
JUROS DE APLICAGOES 739,62
DESCONTOS FINANCEIRQS OBTIDOS 645,61
JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO 30,48
MULTA 849.907,84 851,323,55
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
DEPRECIACAO (1:427.652,66) (1,427,652,66)
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS
RECUPERAGOES FISCAIS 109.515,44
BONIFICAGOES RECEBIDAS 185,42 109.700,86
RESULTADO OPERACIONAL 1,181,861,86
DESPESAS NAO OPERACIONAIS
DEPRECIAGAO ATIVO NAO OPERACIONAL (80,156,89)

ADIEL DE SOUZA PORTES

Reg, no CRC ARJ sob o No, 116185/0-9

CPF: 053,787,956-05

Sistema licenclado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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: 85312596

.Empresa: RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Folha: 0007
C.N.P.J: 04.433,625/0001-06 Numero livro: 0001
Perlodos 01/01/2020 - 31/12/2020

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2020

Descrigdo Nota Explicativa Saldo Total
DESPESAS NAO OPERACIONAIS

DESPESAS DIVERSAS (12,967,70)

DESPESAS C/ CARTAO DE CREDITO (15,128,17)

ENCARGOS {1.633,57)

MORA S/EMPRESTIMOS (15.886,33)

JUROS S/ ANTECIPACAO (4.126,24) (129.898.90)
RESULTADO ANTES DO IR E CSLL 1.051,962,96

PROVISOES PARA IR E CSLL

(-) CONTRIBUIGAO SOCIAL (96.638,18)

(-) IMPOSTO DE RENDA (229.388,87) (326.027,05)
RESULTADO DO EXECICIO 725,935,9
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 725,935,914

REGINA TURON MACIEL ’ ADIEL PORTES
SOCIA ADMINISTRADORA Reg, no CRC - RJ sob o No. 116185/0-9
CPF: 488.479.087-91 CPF: 053.787.956-05

Sistema licenclado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME /
0
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Empresa; RT- LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP
CNPJ: 04.433.625/0001-06
PERIODO: 01/01/2020 A 31/12/2020

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA PELO METODO DIRETO EM

31 DE DEZEMBRO DE 2020
2020 2019
ATIVIDADES OPERACIONAIS
Valores Recebidos de Clientes 7875386,40 5294070,46
Valores Pagos a Fornecedores -3879627,91 -2853063,48
Pagamento a sdcios -91466,00 -92277,75
Valores pagos a empregados -947590,51 : -1015858,14
CAIXA GERADO PELAS OPERAGOES 2956701,98 1332871,08
Tritutos pagos -1590637,46 -1166148,18
FLUXO DE CAIXA ANTES DE ITENS EXTRAORDINARIOS 1366064,52 166722,91
Juros pagos -154827,09 -104707,50
Outros recebimentos (pagamento) liquidos 1411,18 5398,22
CAIXA LIQUIDO PROVENIENTE DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 1212648,61 67413,63
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Compras de imobilizado -34000,00 0,000
CAIXA LIQUIDO USADO NAS ATIVIDADESDE INVESTIMENTOS -34000,00 0,000
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Pagamentos de lucros e dividendos -5380,25 -228000,00
Empréstimos tomados -364420,75 -270525,25
CAIXA LIQUIDO GERADO PELAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS -369801,00 -498525,25
Aumento nas Disponibilidades 808847,61 -431111,62
DISPONIBILIDADES = NO INICIO DO PERIODO 232259,72 663371,34
DISPONIBILIDADES = NO FINAL DO PERIODO 928027,03 232259’72Q\J
-
%k IO @WL/
REGINA TURON MACIEL CRISTIANE MOREIRA
SOCIA ADMINISTRADORA CRC-RJ 092053/0-8
CPF: 488.479.097-91 CEE; 989.22/ A487-20

/25



=5
[SaY
DO
o

RT-LEA — LOCAGAO DE EQUIPAMANTOS E ANDAIMES LTDA
CNPJ: 04.433.625/0001-06

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020

| - CONTEXTO OPERACIONAL

NOTA 01 - HISTORICO
A RT-LEA ~ LOCAGAO DE EQUIPAMANTOS E ANDAIMES LTDA é uma sociedade empresaria
limitada, com sede e foro na cidade de Macaé-RJ, tendo como objeto social Exploragdo de
aluguel de maquinas e equipamentos comerciais e industriais sem operador(Containers, caixas
~metélicas, cestas metdlicas, skid’s para transporte de cilindros, skid’s metélicos para transporte
de equipamentos em geral, bem como os conjuntos de icamento/eslingas) (CNAE: 7739-0/0-**);
Aluguel de médulos metélicos alojamento e habitaveis (CNAE7739-0/33); Aluguel de andaimes
(CNAE 77322/02); Aluguel de escavadoras para construgdo com operador (CNAE: 4313-4/00);
Aluguel de equipamentos diversos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas com
operador, para uso na construgdio civil (CNAE: 43991/04); Aluguel de guinchos, guindastes,
caminh3o cagamba e empilhadeiras para movimentagdo, carga e descarga de mercadorias com
operador (CNAE: 52125/00); Manutencdo de areas verdes (Jardinagem, paisagismo, poda e
corte e plantio de 4rvores e demais espécies vegetais — atividades paisagisticas (CNAE:
81303/00); Aluguel de mdquinas e equipamentos para construgdo sem operador (CNAE:
77322/01); Servigos de pintura industrial (CNAE: 25390/02); Servicos especializados para
construcsio (CNAE: 43991/99); Obras de montagem de instalagSes industriais (CNAE: 42928/02);
Fabricac3o de contentores metdlicos, contéineres, caixas metdlicas, cestas metélicas, skid’s para
transporte de cilindros, skid’s metélicos para transporte de equipamentos em geral, bem como
os conjuntos de icamentos/eslingas (CNAE: 28224/02); Fabricagdo de tanques e reservatorlos
esféricos para armazenamento de 6leo, combustivel e liquidos em geral (CNAE: 25217/00);
Fabricagdo de obras de caldeiraria pesada (CNAE: 25136/00); Manutengdo e reparagéo de
méquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas (conjunto de
icamento/eslingas) (CNAE: 33147/08); Manutencgo, reparagdo e recuperagao de equipamentos
(contéineres, contentores metdlicos, tambores e tanques metdlicos para embalagem) (CNAE:
33198/00); Manutencdo e reparagdo de tangues, reservatérios metdlicos e caldeiras (CNAE:
33112/00); Comércio de maquinas e equipamentos industriais {Contéineres, contentores
metalicos, tambores, tanques metalicos para embalagem e conjuntos de igamento/eslingas)
(CNAE: 46630/00); Testes de carga em conjuntos de icamento; contentores metdlicos e
acessérios de equipamentos para transporte e elevago de cargas (CNAE: 71201/00) com inicio
de atividades em 26/07/2007.

Il - APRESENTACAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS:
NOTA 02 - As demonstragBes contabeis foram elaboradas em consonancia com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e demais préticas emanadas da legislagdo societaria brasileira.

Declaramos sem reservas, que as Demonstra¢Bes Contabeis foram elaboradas rigorosamente
em conformidade com as normas do ITG 1000.

G- -
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li- PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS
NOTA 03 — RECEITAS:

=
(i
[

As Receitas foram apuradas em regime de competéncia, classificadas como Venda de produtos,

Servicos Prestados e Locagdo de equipamentos

NOTA 04 — APLICACOES FINANCEIRAS

As Aplicagdes Financeiras estdo demonstradas pelo valor da aplicagdo acrescido dos
rendimentos apropriados até a data do balango, com base no regime de competéncia;
totalizando em RS 911.502,25 (Novecentos Onze Mil, Quinhentos e Dois Reais e Vinte Cinco

centavos)

NOTA 05 - DIREITOS E OBRIGACOES

Estdo demonstrados pelos valores histdricos, observando o regime de competéncia;

NOTA 06 - IMOBILIZADO
Demonstrado pelo custo de aquisicdo, deduzido da depreciagdo acumulada;

TMOBILIZADO
MOVEIS
TERRENOS
INSTALAGOES
BENFEITORIAS

MOVES E UTERSIUOS
MOvELS E UTensiiios

MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
CONTAINERS

vefouios
veltuuos

(-) DEPRECIAGDES, AMORT, E EXAUS. ACUMUL
{+) DEPRECIALES DE EDIFICACDES
{) DEPRECIAQDES DE MOVEIS € UTENSILIOS
{+) DEPRECTIAGOES DE MAGUINAS, EQUIP. FER
(-} DEPRECIAL BES BE VEICWLO5
{+) DEPRECIALDES DE INSTALAGOES
() DEPRECIACAO EQPTOS INFORMATICA

NOTA 07 - INVESTIMENTOS EM EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLADAS
- A empresa nio participa do capital social de outras sociedades;

NOTA 08- IMPOSTOS FEDERAIS

6.200.976,33D
1.735.692,89D
1.655.732,95D
60.855,93D
20,104,000

2{7.570,76D
217.570,760

12.260.817,790
12.046.142,89D
180.674,90D
34,000,000

1,219,361, 310
1.219.364,31D

9,233.466,42C
262.335,27C
149.345,15¢
7.429,775,20C
1.240.028,95¢
18.255,06C
133.724,89C

A empresa estd no regime do real e contabiliza os encargos tributérios pelo regime de

competéncia.

NOTA 09 - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

" A empresa conta com um passivo, relacionado @ empréstimos e financiamentos, no valor de

RS 683.507,64 (Seiscentos Oitenta Trés Mil, Quinhentos sete Reais e Sessenta Quatro

Centavos, junto 2 instituicSes financeiras nacionais.

NOTA 10 - RESPONSABILIDADES E CONTINGENCIAS

G
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N3o h4 passivo contingente registrado contabilmente, tendo em vista que os administradores
da empresa, escudados em opinido de seus consultores e advogados, ndo apontam
contingénclas de quaisquer natureza.

NOTA 11- CAPITAL SOCIAL

O capltal soclal é de R$ 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais, dividido em 50.000 quotas de RS
10.000,00, totalmente integralizado, apresentando a seguinte composicdo:

Regina Turon Maciel —48.000 quotas

Fernando Martins Turon — 1.000 quotas

NOTA 12 - EVENTOS SUBSEQUENTES

Os administradores declaram a inexisténcia de fatos ocorridos subseqiientemente a data de
encerramento do exercicio que venham a ter efeito relevante sobre a situagéo patrimonial ou
financeira da empresa ou que possam provocar efeitos sobre seus resultados futuros.

Macaé-RJ, 31 de Dezembro de 2020.

@) B o s W e
REGTNA TURON MACIEL

SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 488.479.097-91

( DM@M
\_/
CRISTIANE MOREIRA

CPF: 989,225.487-20
CONTADORA
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Empresa: RT-LEA - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA - EPP Pégina: 0001
InscrigBo:  04.433.625/0001-06 Ndmero livro: 0001
Perfodo; 01/01/2020 - 31/12/2020 Emissdo:  02/09/2021

1

i

|

Hora: 11:19:16 |

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2020 |
|

|

Coeficlente Férmula Valor Resultado
fndice de Liguidez Geral Ativo Clrculante + Realizavel Longo Prazo Tt 4.266.644,70 + 7,568,422,43 e

Passivo Clrculante + Passlvo N&o-Clrculante 650.733,86 + 843.986,51
Tndlce de Liquidez Corrente _ Ativo Clrculante - azeeeaage 7 Tess
i S Passivo Circulante 650,733,86
fndice de Solvéncia Geral _Alivo ‘ 11,835,067,13 7,92,

o Passivo Circulante + Passivo Ndo-Clrculante \ 650.733,86 + 843.986,51 N
il o [\ T
\
A

REGINA TURON MACIEL ADIEL DY SO|JZA PORTES
SOCIA ADMINISTRADORA Reg. no CRC - RJ sob o No, 116185/0-9
CPF: 488.479.097-91 CPF: 053,787,956-05

Sistema licenclado para MOREIRA PORTES CONTABILIDADE LTDA ME
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“ PREFEITURA MUNICIPAL I
: PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

~~~~~~~ ARATOCO! O - PMPK 2110212077
L ‘ . R LT
ek 20 NOQADANATIIND 2 !

g‘» 4 8
gﬁ T L MANUAFS CONTRIICOFS FIRF - ME

EMCAMINKA RFCIHRSO

Cidve de Consulta - 343956209432022

REQUERENTE:
CIDADE: | ESTADO:
ASSUNTO:
DESPACHO
DATA SETOR RUBRICA DO SERVIDOR

2210 2 I —=htardbs =
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04087/2022

- 001368
DR. BRUNO ROBERTO DE\CARVALHO GOMES
OAB/ES 16.673

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

21/02/2022
s¥ms  DROTOCOLO - PMPK IR

NERGT I YA ]

" R L. MANHAFS CONTRUGOFS FIRFLI- ME
NCAMINHA RECURSO

Shave de 00"51"ta;3j§9§‘¥99ﬁ3307?37

PROCESSO N2 034735/2019

TOMADA DE PRECOS N° 004/2021 - CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES.

R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob o n®
09.116.168/0001-31, com enderego na Rua Zuza Mota, n? 466 — Lado, Parque
Calabougo, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP: 28.083-000, presente neste ato por
seu representante legal, Sr. RONALD CAMPOS MANHAES, conforme Contrato
Social e documento pessoal ja anteriormente juntado aos autos, e presente neste
ato por seu Procurador que este também subscreve (Doc. em anexo), vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93, e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, em face da Decisdo proferida pela Douta Comisséo
Permanente de Licitagdo no ambito da TOMADA DE PRECOS N2 004/2021, a qual
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decidiu pela DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da Recorrente no certame, nos
seguintes termos:

1 - DA DECISAO

No dia 16 de fevereiro de 2022 ocorreu a abertura e o julgamento das propostas da
Tomada de Pregos n2 004/2021, publicagéo realizada no dia 17/02/2022, sendo
assim decidido em relacdo a Recorrente:

“Lado outro a empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI
ME apresentou os precos unitarios do itens 12.1.10, 12.1.11, 12.1.12,
12.2.9, 12.2.10, 16.2, 16.4, 16.6 e 16.8 superiores ao da Planilha
Orgamentaria, desta feita sendo declarada DESCLASSIFICADA
consoante item 13.4 “b” do Edital.”

Sendo assim, conforme se demonstrard adiante, merece ser reconsiderada a
referida Decisdo, portanto, sendo imprescindivel a apresentagdo do presente
Recurso a fim de tentar restabelecer a correta aplicagdo da legislagéo, doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema em analise.

2 - DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA MODIFICACAO DA DECISAO

Em primeiro lugar, é de exirema necessidade frisar que o PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO é um principio basilar das licitagdes, o qual relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3% da lei de
licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sao frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocgdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatdrio, vejamos:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogcdo de formas simples e suficientes para
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T

propiciar adequado grau de cerieza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
Acdérdzo 357/2015-Plenario

Nota-se que a utilizagdo do principio do formalismo moderado n&o significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa
de vigéncia docaput do art. 41 da Lei n® 8.666/93 quedispbe sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital,
portanto, trata-se de soluc@o a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Deste modo, diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um néo
provoca a aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido
nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da

proposta mais vantajosa.
Acorddo 8482/2013-12 Camara

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou

irreqularidades na documentacdo ou na proposia, desde gue

irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
Acordao 2302/2012-Plenario

No mesmo_sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE/ES), conforme a seguir:

DECISAO 01/2020 — 22 CAMARA )

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, formulada pela (...) em face
da Prefeitura Municipal de Itapemirim, em razéo de supostas
irregularidades no Edital de Tomada de Pregos 15/2019, (...).

(...) 2. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR

Cel: (27) 99950-8899
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(...) Da andlise dos autos foi observado que a representante
apresentou menor prego, tendo sido classificada para a segunda
etapa. No entanto, quando da abertura do envelope de habilitagao,
entendeu-se por sua inabilitagdo, haja vista ter apresentado
documentacdo sem assinatura, e também o Certificado de Reglstro
Cadastral em copia sem autenticagéo. (...)
(...)Observa-se o que traz o TCU no Acérdao 2302/2012- PIenano
Processo 010.594/2012-4:
Sumaério ) i
AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TCU EM PROCESSO DE REPRESENTAGCAO.
CAUTELAR CONCEDIDA E POSTERIORMENTE SUSPENSA
PELO ENTAO RELATOR DO FEITO. PROVIMENTO DO
AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO.
RESTABELECIMENTO DA CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. HABILITACAO DE EMPRESAS
INTERESSADAS NESTE PROCESSO DE
REPRESENTAQAO CONHECIMENTO DE AGRAVO DE UM
DOS CONSORCIOS. PROVIMENTO DO AGRAVO.
COMUNICACOES.
Acérdéo
ACORDAO N2 2302/2012 — TCU — Plenério
1. Processo TC-010.594/2012-4
2. Grupo | - Classe | — Agravo (em Representagéo)
[...]
9. Acoérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo
sobre indicios de irregularidades no leilao referente ao Edital de
Concessdo 001/2011 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.
[.-]
21. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns
trechos dos argumentos da unidade técnica que a levaram ao
entendimento supra (grifos acrescentados):
“E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado
requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse
rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar
a_prépria Administracdo ou as finalidades buscadas pela
licitacdo. A licitagdo possui como objetivos primordiais:
assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados
e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios,
entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4%,
parégrafo Unico, da Lei 8.666/1993.
Entende-se por procedimento formal a vinculagéo do certame
licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam
todos suas fases e atos, criando para os participantes e para a
Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor
formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal nao quer dizer que se
deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irreqularidades na documentacdo ou na
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proposta, desde que tais omissoes ou irreqularidades
sejam _irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. '
Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo
encontra expressa previsao legal no § 32 do artigo 43 da
Lei 8.666/1993, que faculta ‘a Comissdao ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogao de
diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a
inabilitacdo de licitantes ou a desclassificagdo de propostas em
virude de pequenas falhas, sem reflexos importanties, e
preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.
(...) ressalta-se que a licitagdo tem por objetivo a contratacdo da
proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definidko na Lei de Licitacbese demais
normativos apliciveis. Mas nao pode ser confundida
a formalidade necessaria para  atribuir seguranca ao
procedimento com o formalismo excessivo que se prende a
rigorismos desnecessarios que colidem com a finalidade visada
na_ norma e em detrimento da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do

interesse publico.
Logo, observados os indicios de irregularidade existentes, resta

evidente o primeiro requisito necessario a concessao da tutela
cautelar, qual seja, o fundado receio de grave lesdo ao erario ou
a direito alheio (fumus boni iuris). (...) '

(...) 1. DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em: )

1.1. CONHECER DA PRESENTE REPRESENTACAO, por
cumprimento dos artigos 184 e 177 c/c art. 186 do RITCEES.

1.2. EXPEDIR MEDIDA CAUTELAR, determinando ao atual gestor
do municipio, que suspenda a Tomada de Precos n. 015/2019, na
fase em que se encontrar, e, caso ja tenha essa se ultimado, que
suspenda a execugdo do contrato, ou se abstenha de assiné-lo, bem
como ndo emita qualquer ordem de servico decorrente do certame
até decisdo ulterior deste Tribunal, para tanto, NOTIFICANDO o
Prefeito Municipal, Sr. THIAGO PECANHA LOPES, para que cumpra
de imediato essa decisdo, publicando exirato na imprensa oficial
quanto ao teor da decisdo e comunicando, no prazo de 10 dias, as
providéncias adotadas ao Tribunal.

Em recente Acordao desta mesma Egrégia Corte de Contas assim ficou assentado:

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se
enxergar o ocorrido a luz do principio do formalismo moderado,
concepgao principiolégica esta analisada por Odete Medauar da
seguinte maneira:
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O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsdo de rito e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos
dos sujeitos, o contraditério € a ampla defesa. Em segundo
lugar, se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e
razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam
vistas como um fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo. (Direito Administrativo
Moderno. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).
(grifei e sublinhei)
O principio do Formalismo Moderado também é previsto na Lei
Organica desta Corte de Contas em seu artigo 52, senao
vejamos:
Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os
principios do contraditério, da ampla defesa, da
impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do
formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da
transparéncia e da seguranga juridica. (grifei e sublinhei)
Com base no principio do Formalismo Moderado uma questéo
formal n3o pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da
Administragdo considera-lo como vélido, a presenga de erros e vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo
caracterizando infragdo aos instrumentos convocatérios, e até
mesmo a textos normativos, nao ofendem a esséncia do interesse
gue a forma visa exteriorizar.
|
Aplicando-se este principio no caso em analise, em primeiro lugar, o
certame deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar
seguranga juridica e respeito aos direitos dos envolvidos. Em
segundo plano, exige-se interpretacédo flexivel e razoavel quanto
a sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim
em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do

processo — o interesse publico (buscar a melhor proposta para a
Administracdo Publica).

1. ACORDAO TC-1097/2021:

1.4. RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da
Salide que, em procedimentos licitatérios busque sempre a melhor
proposta para administracdo em detrimento do excesso de
formalismo, promovendo-se diligéncias saneadoras sempre que
necessarias; )

ACORDAO 01097/2021-1 - PLENARIO

-

Ora, Douta Comissdo, no presente caso, € indubitavel que os itens com pregos
superiores ao do orgamento do Municipio nao trardo qualquer prejuizo a
Administragdo, tendo em vista que, ainda assim, O PRECO DA RECORRENTE
FICOU QUASE R$ 392.000.00 (TREZENTOS E NOVENTA E DOIS MIL REAIS)
MENOR DO QUE O DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME.

O
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Sendo assim, com o fim de balizar a Administracdo Publica em suas decisGes,
necessdrio se faz que esta sempre se paute nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sené@o vejamos:

Pelo principio da razoabilidade, a Administragdo, no uso da
discricionariedade, devera obedecer a critérios aceitaveis na
pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do administrador
publico, assim expressa o prof. Celso Antonio:

«...Néo significa, como é evidente, que lhe seja outorgado o poder de
agir ao saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de
direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem
assumidos pela lei aplicada”.( Celso Antdnio, 1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e
sensatez necessarias ao administrador, aquele sera
perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade.

Quanto ao segundo principio, preceitua que as competéncias
administrativas somente poderdo tornar-se vélidas quando exercidas
na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico
a que estdo atreladas.

Na visdo de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui
um dos aspectos contidos no da razoabilidade. E explica que este
preceito ... entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem
que alcangar”(Di Pietro, 1999, p. 81). Assim, “o principio da
proporcionalidade ndo é sendo uma faceta do principio da
proporcionalidade”. (Celso Antdnio, 1998, p.68) (Disponivel em:
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1 2955)

Desta forma, a regra contida no edital ndo pode ser tomada em carater absoluto,

devendo-se _sopeséa-la _diante dos objetivos que se busca alcancar com a
realizacéo das licitacdes, vejamos:

"A existéncia de falhas formais em procedimentos licitatérios,
que ndo tragam prejuizos a competitividade do certame e a
contratagdo da proposta mais vantajosa pela Administrac@o
Publica, ndo ensejam sua nulidade. Acérddo 2586/2007 Primeira
Cémara (Sumario)"

"Ha casos em que a busca da economicidade conflita com o
atendimento a outros principios, como o da isonomia, e permeia
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o poder discricionario do administrador pablico. Na verdade, é
de se esperar que a discricionariedade seja utilizada em
beneficio da economicidade.” (Disponivel em:
http://www.dnit.gov.br/download/institucional/comissao-de-
etica/artigos-e-publicacoes/artigos-sobre-direito-administrativo-e-
disciplinar/Principios%20%20Aplicado%20a%20Licitacoes%20TCU.p
df)

Assim sendo, também a fim de solucionar a colisdo entre principios deve-se
prestigiar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme a seguir:

"O principio da proporcionalidade é abordado por Sarmento
(apud MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, William, 2002, p. 2022), nos
seguintes termos: O principio em questdo impde que as normas
sejam adequadas para os fins a que se destinam, sejam o meio
mais brando para a consecucéo destes fins e gerem beneficios
superiores aos 6nus que acarretam (trinémio: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). [...] Nestas
compressdes, deve ser utilizado como parametro o principio da
proporcionalidade, em sua ftriplice dimensdo. [..] Em sendo a
proporcionalidade resultante da estrutura de trés elementos, a
adequagéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito,
o autor buscou justificar cada um dos elementos. Para ele, a medida
sera adequada se 0 meio escolhido patrocinar o resultado almejado;
serd necessdria se, dentre outras medidas disponiveis e eficazes, for
ela a que menos gravame oferecer em relagdo aos direitos
envolvidos; e finalmente sera proporcional ou correspondente se,
quanto ao fim perseguido, ndo restringir demasiadamente os direitos
envolvidos. Para o alcance do resultado almejado pela
Administracéo, qual seja, aquele alicercado nos anseios sociais,
esta deve adotar a postura de uma Administracdo eficiente,

eficaz e efetiva, que prima por fazer o melhor uso do dinheiro
publico, preponderando a economicidade em face aos gastos

procedimentais morosos e dispendiosos. Essa é, sem dulvida, a
medida razoavel e aceitavel que melhor atende aos direitos

envolvidos e a finalidade que o Estado visa alcancar. [...] Ha que
se ressaltar que os principios constitucionais ndo estabelecem
nenhum tipo de hierarquia entre eles, razdo pela qual a coliséo néo
pode ser resolvida pela supressdo de um principio em favor do outro.
Esta sera solucionada considerando-se o peso ou a importancia
relativa de cada principio, a fim de se escolher qual deles, no
caso concreto, predominara ou sofrerd menos compressao. [...]
O intuito, portanto, da ponderagéo dos principios em confito € o de
relativiza-los sem, contudo, comprimi-los definitivamente. Nesse
sentido, Edilsom Pereira de Farias (2000, p. 122), discorre sobre a
solugdo da colisdo: Verificada, no entanto, a existéncia de uma
auténtica colisio de direitos fundamentais cabe ao intérprete-
aplicador realizar a ponderagdo dos bens envolvidos, visando
resolver a colisdo através do sacrificio minimo dos direitos em jogo.
Nessa tarefa, pode guiar-se pelos principios da unidade da
Constituicdo, da concordéncia pratica e da proporcionalidade, dentre
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outros, fomnecidos pela doutrina. [...] O que se busca é decidir a
questdo através da ponderagdo entre os principios de maior
expressdo constitucional para o tema: o principio da legalidade, do
resguardo ao interesse publico, da eficiéncia administrativa e da
economicidade. Para tanto, o meio mais apropriado para a
solugdo da colisdo dos referidos principios, é o principio da
proporcionalidade, por ser este considerado o axioma do Direito
Constitucional.” (Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/34684/colisao-de-principios-constitucionais-

na-atividade-administrativa-a-proporcionalidade-e-a-razoabilidade-
como-instrumentos-de-preservacao-do-interesse-publico

Deste modo, restando cristalino que tal equivoco néo trara qualquer beneficio

para que a Recorrente venca a licitacdo ou que seja causado prejuizo a

Administracdo. Além disso, cumpre salientar que s&o itens que nao possuem

grande relevancia financeira na planilha, bem como que os pre¢os superiores pouco

ultrapassam o valor de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais), vejamos:

ltem Valor do Municipio Valor da Recorrente Diferenca
12.1.10 R$ 1.266,65 R$ 1.301,56 R$ 34,91
12.1.11 R$ 967,26 R$ 993,92 R$ 26,66
12.1.12 R$ 3.263,40 R$ 3.353,33 R$ 89,93
1229 RS 813,38 R$ 835,79 RS 22,41
12.2.10 R$ 293,16 R$ 301,24 R$ 8,08
16.2 R$ 5.833,41 R$ 5.867,97 R$ 34,56
16.4 R$ 5.536,18 R$ 5.568,98 R$ 32,80
16.6 R$ 6.078,24 R$ 6.114,25 R$ 36,01
16.8 R$ 6.323,86 R$ 6.361,32 R$ 37,46
DIFERENCA TOTAL R$ 322,82

Ora, em virtude de valores superiores que pouco ultrapassam R$ 320,00
(trezentos e vinte reais) e que, justamente por serem superiores, nao trouxeram
qualquer beneficio & Recorrente para vencer a licitacdo ou causaram prejuizo a
Administragdo, E PROPORCIONAL E RAZOAVEL DESCLASSIFICAR UMA

PROPOSTA QUE ACARRETARA UMA ECONOMIA DE QUASE R$ 392.000.00

(TREZENTOS E NOVENTA E DOIS MIL REAIS)?
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Portanto, nobre Comisso, desclassificar a proposta da Recorrente por este motivo,
ou seja, uma proposta mais vantajosa para o Municipio, configurara flagrante
rigorismo exacerbado e excesso de formalismo, pois assim também dispde a
jurisprudéncia do TCU, vejamos:

De fato, a administracdo nao poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo
assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art.
29, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei n® 9.784/1999.

Acordao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

A desclassificacdo de elevado nimero de licitantes em razéo de
critério pouco relevante é medida de excessivo rigor formal, que
fere o principio da razoabilidade e restringe o caréater competitivo da
licitag&o.

Acoérdao 604/2009 Plenario (Sumario)

Assim, é plenamente cabivel ao ente publico dispensar o formalismo excessivo em
beneficio dos PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. Cabendo, observar o principio do
formalismo moderado, ndo devendo predominar o rigor exagerado na apreciacao
dos documentos, e, no presente caso, levar em consideracdo a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Nesse passo, ndo é outro o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

“TJ-SC - Mandado de Seguranca MS 20130678016 SC
2013.067801-6 (Acérdéo) (TJ-SC,

Data de publicagcdo: 10/06/2014 B _

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO
ORGANICO. LICITANTES  INABILITADAS  INICIALMENTE.
POSTERIOR HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE
SEUS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE
PRETENDE A INABILITACAO DA VENCEDORA DO CERTAME.
SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADQ TECNICO. TESE
AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA A
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RESPEITQ. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO A
PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS
DUAS LICITANTES AO DISPENSAR
O FORMALISMO EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
SUPREMACIA DO  INTERESSE . PUBLICO. MEDIDA
PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES.
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administragao
Pdblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento  convocatério  (Lei 8.666 /93,  art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor _preco, na_gual a existéncia de vdrios interessados é
benéfica, na exata medida em gque facilita a escolha da
proposta_efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art. 3° )
(REsp. N. 797.170/MT, rel? Min? Denise Arruda, j. 17-10-2006)".

“TJ-MG - Apelacdo Civel AC 10024122927791001 MG (TJ-MG)
Data de publicacao: 20/09/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO
CERTAME PARA EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
DE TAXI NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA -
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO PREJUDICOU A
CONCORRENCIA OU MESMO OS DEMAIS CANDIDATOS -
FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O INTENTO DO
CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO _ - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da
vinculagdo ao edital admite interpretagdo, no sentido de verificar se
0 objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias
desnecessdrias e de excessivo rigor.”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO DE EXECUCAO DE RECAPEAMENTO EM VIA
PUBLICA E DE EXECUCAO DE ESTACIONAMENTOS.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
AFERICAO E APROVACAO DA BALANCA EMITIDO PELO
INMETRO. INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
EMITIDO POR EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO
INMETRO. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. Hipétese em que
resta demonstrado o direito liquido e certo da impetrante de ser
habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado de
qualificacéo técnica, bem como da apresentacdo da documentagao
prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da formalidade que
permeia o processo licitatério, ndo se mostra razoavel que
mera irregularidade seja suficiente para excluir do certame a
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impetrante, haja vista que a licitacdo deve dar-se sempre na
busca da oferta mais vantajosa a Administracdo. 3. O
formalismo exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado
como as__concorrentes, razdo porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado. 4. Presentes os
requisitos legais autorizadores da medida pretendida, a teor do que
dispde o inciso Il do art. 72 da Lei n® 12.016/2009, impde-se a
reforma da decisdo que indeferiu a... liminar no mandado de
seguranga. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70077408599, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 23/05/2018).

(TJ-RS - Al: 70077408599 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Data de Julgamento: 23/05/2018, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 25/05/2018)

Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o extrai-se um acérdao que muito
bem representa o caso em tela, pois dispde que, em homenagem ao principio do
interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa, outros principios
podem ser afastados/minorados em procedimentos licitatorios, senao vejamos:

A observancia das normas e das disposicdes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracio dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e
a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode
o _principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.

Acordao 119/2016 - Plenario - TCU

Sendo assim, ainda que isto pudesse ser considerada uma “falha” da Recorrente,
ndo seria motivo de Desclassificagdo de sua proposta, pois neste sentido séo as
decis6es do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

Observe os principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacdo e da ampla
defesa, de forma a evitar a desclassificacdo de propostas em
face de falhas em que ndo haja comprovacdo de que o licitante
obteve vantagem com a situacdo, especialmente quando a
motivagdo para o ato desclassificatério for imprecisa e houver o

risco de contratacdo antieconémica.
Acérdao 536/2007 Plenario

As desconformidades sanaveis na proposta de precos afiguram-
se insuficientes para a desclassificac@o de concorrente.
Acérdao 2836/2008 Plenario (Sumario)
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Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3% da Lei n®
8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que podem
redundar na frustracao ao carater competitivo que deve reger as
licitacdes na administracéo publica.
Acérdao 616/2010 Segunda Camara

Ora, Douta Comissdo, a decisdo aqui contestada se encaixa perfeitamente nestes
requisitos, vez que os valores apresentados superiores ndo trazem qualquer
vantagem para que a Recorrente venca a licitacdo, sendo uma irregularidade

irrelevante para o julgamento da proposta de pregos, pois, mesmo assim, 0 preco
ofertado pela Recorrente ainda continua sendo o menor, bem como que a
Desclassificagdo de sua proposta acarretard em contratagdo antiecondmica, vez
que, ndo é demais frisar, culminara em PREJUIZO AO ERARIO no valor de
QUASE R$ 392.000.,00 (TREZENTOS E NOVENTA E DOIS MIL REAIS).

Cumpre-nos salientar que as regras editalicias e/ou normas disciplinadoras da
licitagdo devem sempre ser interpretadas em beneficio do aumento da
competitividade, conforme a seguir:

Portanto, aliada & celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregéo e vem expressamente albergada nao s6 no
caput do art. 42 do Decreto n® 3.555/2000, como principio norteador
dessa modalidade, como em seu paragrafo Unico: “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nZo
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contratacdo”.

Acérdio 1046/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) - TCU

4. Com efeito, os documentos coligidos aos autos e as razdes
apresentadas pelo Dnit e pelos demais licitantes, referentes a
condugdo da fase de habilitagdo da Concorréncia n® 135/2006,
permitem concluir pela auséncia de dolo ou mé-fé e pela inexisténcia
de irregularidade a macular o procedimento licitatorio.

5. De fato, foram identificados apenas erros de ordem formal, sem
maiores consequéncias para o objetivo do certame e para a
Administraggo. Nesse sentir, entendo que desclassificar licitantes
por conta de erro material na apresentacdo da proposta e da
documentagdo exigida constituiria excesso de rigor, além de
ferir os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade. De modo contrario, estaria a Comissdo de
Licitacsio alijando de participar do certame empresa gue poderia
ofertar a proposta mais vantajosa.
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6. Também nao vislumbro quebra de isonomia no certame
tampouco _inobservancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento _convocatdrio. Como ja destacado no parecer
transcrito no relatério precedente, o edital ndo constitui um fim
em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratacio da proposta mais vantajosa para a Administracéo e
a iqualdade de participacdo dos interessados.

7. Sem embargo, as_normas disciplinadoras da licitacdo devem
sempre_ser_interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse
da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.
ACORDAO Ne¢ 366/2007 - TCU - PLENARIO

DESTARTE, POR TER A COMISSAO AGIDO COM EXCESSO DE FORMALISMO
EM DETRIMENTO DO FORMALISMO MODERADO. TORNA-SE IMPERIOSO A
MODIFICACAO DA DECISAO. CULMINANDO COM A CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA RECORRENTE E SUA DECLARACAO COMO VENCEDORA DO
CERTAME.

Também é importante ressaltar, ainda, varios outros principios em detrimento da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, os quais estéo claramente insculpidos no
art. 32 da Lei n2? 8.666/93, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O Tribunal de Contas da Unido em “Licitagbes & Contratos - OrientagGes e
Jurisprudéncia do TCU” no mesmo sentido nos ensina, vejamos:

Devem ser observados principalmente os seguintes principios
basicos norteadores dos procedimentos licitatérios publicos:

« Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagéo, esse principio vincula os licitantes e
a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor.

» Principio da Isonomia
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Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigéo
essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos
licitatorios.

° Prmclglo da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisoes
critérios  objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos de licitacao.

» Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes pUb|ICOS tem de ser, além de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administracao.

[---]

» Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para
julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetlvos ou
de critérios ndo previstos no instrumento de convocacgao, ainda
que em beneficio da prépria Administrac&o.

Ll

» Principio da Competicao

Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior nimero de competidores interessados
no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitivo da
licitagao.

Além desses principios, a Administracdo Publica deve
obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
(Licitagbes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragéo e Publicagdes, 2010, pg. 28/29)

Pelos principios da moralidade e da probidade administrativa no procedimento
licitatério se espera que a conduta dos licitantes e dos agentes publicos éeja,
além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras
da boa administracao.

Sendo assim, a probidade administrativa consiste na honestidade de proceder ou na
maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao
administrador por forca de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade.
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O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa s@o principios de
contelido inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagao, nesse ponto, serd sempre aproximativa.
Extrai-se a intencao legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservacdao do interesse
publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou
da mera obtencdo de vantagens econdmicas para a propria
administragdo”. (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 8a ed. S3o Paulo: Dialética,
1998, p.65) :

Portanto, com a explicitagao do referido principio se torna clara a separagéo entre
legalidade e moralidade que, sendo o ato atentatério ao principio da moralidade,
mesmo que esteja revestido de legalidade, este nao deve ser tomado pela
Administracao, pois a moralidade seria pressuposto de validade do ato.

Ja em relagdo ao principio do julgamento objetivo, Hely Lopes Meirelles traz a
seguinte definicao:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de
toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar
o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracao, com o qué se reduz e se delimita a margem de
valoracao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 322 edigdo. S@o Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)

Celso Antdnio Bandeira de Mello complementa explicando que este principio do
julgamento objetivo visa: “impedir que a licitacao seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressoes, ou propositos pessoais dos
membros da comissao julgadora.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 282 edigdo — Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 542).

Conforme ensinamentos da doutrina e do préprio TCU, além dos principios acima
mencionados, ainda existem outros que nao estéo diretamente insculpidos na Lei n®
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8.666/93, ou seja, sdo principios implicitos, entretanto, igualmente e ndo menos
importantes, também regem as licitagoes.

Um deles é o principio da motivacé@o, o qual determina que a Administracao
Publica exponha os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes.
Somente através dos atos motivados é que se pode verificar se as condutas
administrativas estdo atendendo aos principios informadores da legalidéde,
finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O administrador publico devera justificar sua acdo administrativa, indicando
os fatos que o motivam e os preceitos juridicos que o permitem, devendo
apontar as causas e elementos determinantes para esta pratica. Ressalta-se
que certos atos originarios de poder discricionarios, tal justificacdo serd dispenséavel,
sendo suficiente a alegac@o da competéncia para a pratica de tais atos e o interesse
publico envolvido.

Por todo o exposto, resta cristalino que a decisdo da Douta Comissdo de Licitacdo
nao foi razoavel e proporcional, TENDO AGIDO COM EXCESSO DE FORMALISMO

EM DETRIMENTO DO FORMALISMO MODERADO.

Deste modo, deve a decisdo ser revista a fim de tornar a Recorrente

CLASSIFICADA no certame, vez que a manutengdo da decisdo da Douta

Comissdo configuraria grave violagdo aos principios basilares das licitagdes, em
especial, ao principio do formalismo moderado.

3 - DOS PEDIDOS
Assim, diante de tudo ora exposto, a empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES

EIRELI - ME requer, digne-se Vossa Senhoria, CONHECER as razdes do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, para ao final conceder:
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1) A anulagdo da decisdo de DESCLASSIFICAGAQ da proposta de precos da
Recorrente, promovendo-se a sua CLASSlFICAgf\O;

2) A declaracao da Recorrente como vencedora do certame, tendo em vista
que apresentou a menor proposta, conforme Ata de Abertura e Julgamento
das Propostas de Precos do dia 16/02/2022.

Tudo isso como medida da mais transparente Justiga!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Douta Comissio
reconsidere sua decisao e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4¢,
do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no § 32 do
mesmo artigo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Presidente Kennedy/ES, 21 de fevereiro de 2022.

Assinado eletronicamente
BRUNO ROBERTO DE CARVALH
OAB/ES 16.673

!
f

Representante Legal
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ALTERACAO CONTRATUAL 04087/ 2022
Nome Empresariai: R. L MANHAES CONSTRUCDES EIREL! - ME

RONALD CAMPOS MANHAES, nacionalidade, Brasileira, casado, sob o regime de comunhdo /‘é)/.

parcial de bens, empresdrio, nascido em 29/08/1965, portador da carteira de identidade n® 5
07.803.839-5 DETRAN/RI & CPF sob n? 866.488.297-53, residente e domiciliada na Avenida Zuza %7
Mota, n¢ 466 — Lado ~ Parque Calabouco ~ Campos dos GOYTACAZES-RI — CEP: 28.083.000 -
Brasil, titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, que gira sob 2 denominacdo
de: R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI - ME, devidamente arquivada na JUCERIA sok NIRE n®
33600223081 em 28/04/2015, inscrita no CNPJ n2 09.116.168/0001-3%, com sede na Avenida
Zuza Mota ~ nt 466 — Lado — Parque Calabouco — Campos dos Goytacazes/Ri, CEP 28.083.000,
resolve em comum acordo alterar o Capital Sacial, Objeto Social da EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIREL], conforme cldusulas e itens seguin

ITEM t — O capital social da empresa passara a ser no valor de: R$ 2.000.000,00 {Dois Milhdes de
Reais). g

ITEM Ui — A empresa terd como novo objeto sotiai: CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS, ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, ALUGUEL DE OUTRAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS € INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR, ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS
DE USC TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES, ATIVIDADES DE LIMPEZA NAC ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE, ATIVIDADES DE SONORIZAGAC E DE ILUMINAGAC, ATIVIDADES PAISAGISTICAS,
ATIVIDADES RELACICNADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAC DE REDES, COLETA DE RES/DUGS NAO-
PERIGOSOS, COLETA DE RES{DUOS PERIGOSOS, COMERCIC A VAREIO DE PECAS E ACESSORIOS
NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES, COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAC EM GERAL, COMERCIO ATACADISTA DE MOVEIS E ARTIGOS DE COLCHOARIA,
COMERCIC VARENSTA OE ARTIGOS DE PAPELARIA, COMERCIO VAREISTA ODE
HORTIFRUTIGRANIEIROS, COMERCIO VARENSTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAC EM
GERAL,CONSTRUCAO DE INSTALACBES ESPORTIVAS E RECREATIVAS, CONSTRUCAC DE OBRAS-DE-
ARTE ESPECIAIS, CONSTRUCAC DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, CONSTRUCAC DE RODOVIAS €
FERROVIAS, DEMOLICAC DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS, DISTRIBUICAO DE AGUA POR
CAMINHOES, EXTRACAO DE AREIA, CASCALHO OU PEDREGULHO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO,
EXTRACAC DE ARGILA E BENEFICIAMENTG ASSOCIADO, EXTRACAC DE SAIBRO E
SENEFICIAMENTO  ASSOCIADO,  FORNECIMENTO DE  ALIMENTOS  PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA CONSUMO DOMICILIAR IMPERMEABILIZACAC EM OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL, INSTALACAQ DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISGRIAS E ARMARIOS
EMBUTIDOS DE QUALQUER MATERIAL, INSTALACAQ € MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE
AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO £ REFRIGERACAC, INSTALACAD E MANUTENGAO ELETRICA,
INSTALACAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E
REFRIGERAGAQC,INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS £ DE GAS, LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS, MANUTENCAO DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, MANUTENCAC E
REPARAGAC DE APARELHOS £ INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE € CONTROLE, MONTAGEM DE
ESTRUTURAS METALICAS, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS
TEMPORARIAS, MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAD E
SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS £ AEROPORTQS, OBRAS DE ALVENARIA, OBRAS DE

' Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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TERRAPLENAGEM, OBRAS DE URBANIZACAC - RUAS, PRACAS E CALCADAS, OBRAS PORTUARIAS,
MARITIMAS E FLUVIAIS, OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO, OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE, PERFURAGAC € CONSTRUGAC DE
POCOS DE AGUA, PERFURACOES E SONDAGENS, PINTURA PARA SINALIZACAQ EM PISTAS
RODOVIARIAS E AEROPORTOS, PREPARACAC DE CANTEIRO E UMPEZA DE TERRENG, REPARACAC
£ MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO,
RESTAURAGAO DE OBRAS DE ARTE, SERVICO DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS, SERVICO DE
PREPARACAC DE TERRENOC, CULTIVO E COLHEITA, SERVICO DE PULVERIZACAD E CONTROLE DE
PRAGAS AGRICOLAS, SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAC DE AUTOMGVEIS
COM MOTORISTA, SERVICOS COMBINADOS PARA APOIC A EDIFICIOS, EXCETG CONDOMINIOS
PREDIAIS, SERVICOS DE MONTAGEM DE MOVEIS DE QUALQUER MATERIAL, SERVICOS DE
OPERACAC E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE € ELEVAGAO DE CARGAS E
PESSOAS PARA USO EM OBRAS, SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL, SERVICCS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO NAD ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, TRATAMENTOS
TERMICOS, ACUSTICOS QU DE VIBRACAD, CLUBES SOCTIAIS, ESPORTIVOS £ SIMILARES.

Codificaggo das atividades econémicas:

41204/00-Construcdo de Edificios.

01610/01-Servigo de Pulverizagdo e Controle de Pragas Agricolas.

61610/02-Servigo de Poda de Arvores para Lavouras.

01610/03-Servico de Preparacio de Terreno, Cultivo e Colheita.

08100/06-Extracdo de Arela, Cascalho ou Pedregutho e Seneficiamento Associado.
08100/07-Extracio de Argiia e Beneficiamento Associado.

08100/08-Extragdo de Salbro e Beneficiamento Associada.

23121/02-Manutenc3o e Reparacio de Aparelhos e Instrumentes de Medida, Teste e Controle.
33295/01-Serviges de Montagem de Méveis de Qualquer Material.

36006/62-DistribuicSo de Agua por Caminhdes.

37028/00-Atividades Relacionadas 2 Esgoto, Exceto 2 Gestdc de Redes.

38114/00-Coleta de Residuos No-perigosos.

38122/00-Coleta de Residuos Perigosas.

42111/031-Construgdo de Rodovias e Ferrovias.

42111/02-Pintura para SinalizagSo em Pistas Rodovidrias e Aeroportes.

42120/00-Construg3o de Obras-de-arte Especiais..

42138/00-Obras de Urbanizagdo - Ruas, Pragas e Calcadas.

42219/03-Manutencio de Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica.

42227 /03-Construc3o de Redes deAbastedmento de Agua, Coleta de Esgoto e Construges

tas, Exceto Obras de jrrigagdo.

42227 {02-Obras de Irrigagio.

42910/00-Obras Portuérias, Maritimas e Ftuvmns.
42928/81-Montagem de Estruturas Metdlicas.

42928/02-Obras de Montagem industrial.

42995/01-Construgdo de instalagSes Esportivas e Recreatlvas

42395/95-Outras Obras de Engenharia Civil no Especificadas Anteriormente.
43118/01-Demolicdc de Edificios e Outras Estruturas.

42118/02-Preparacio de Canteiro e Limpeza de Terrene.

43126/06-Perfuracdes e Sondagens.

43134/00-Obras de Terrapienagem.

43215/00-instalagic e Manutencio Elétrica. .

43223/01 -Instalacdes Hidrdulicas, Sanitérias e de Gas.

43223/02-Instalag3o e Manuteng3o de Sistemas Centrais de Ar Condicionado, de Ventilagio e
Refrigeragdo. ,

43223/03-instalagdes de Sistema de Prevengio Contra incéndio.

VT W N 4 " W Bm b

FUNDACOES, OBRAS DE IRRIGACAO, OBRAS' DE MONTAGEM INDUSTRIAL, OBRAS (00138 4

[
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04087/2022

43251/04-Montagem e instalag3o de Sistemas e Equipamentos de liuminac3o e SinalizagSo em 0 G 1 3 8 )
Vias Publicas, Portos e Aeroportos. e
43291/05-Tratamentos Térmicos, Actsticos ou de Vibragdo.

43304/01-impermeabilizacio em Obras de Engenharia Civil.

43304/02-instalagZo de Portas, Janelas, Tetos, Divisérias e Armdrios Embutidos de Qualquer
Material. _

43304/04-Servicos de Pintura de Edificios em Geral.

43304/93-Outras Obras de Acabamento dz Construgao.

43916/00-Cbras de Fundagdes. ¥

43991702-Montagem e Desmontagem de Andaimes e Outras Estruturas Tempordrias
43391/03-Obras de Alvenaria. ‘ '

43891 /04-Servicos de Operagic e Fornecimento de Equipamentos para Transporte e Elevagso
de Cargas e Pessaas para Uso em Obras.

43991/05-Perfuracio e Construgio de Pogos de Agua.

43991 /99-Servigos Especializados para Construgde nio Especificados Anteriormente.

, 45307/03-Comérclo 2 Varejo de Pegas e Acessérios Novos para Veiculos Automotores.

‘ 46494/04-Comércic Atacadista de Méveis e Artigos de Colchoaria,

i 46796/99-Comércic Atacadista de Materials de Construcdo em Geral.

' 47245/00-Comércio Varejista de Hortifrutigranjeliros.

47440/99-Comércio Varejista de Materiais de Construgdo em Geral.

47616/03-Comércio Varejista de Artigos de Papelaria.

45230/02-Servico de Transporte de Passageiros - Locag3o de Automéveis com Motorista.
$6201/04-Fornecimento de Alimentos Preparados Preponderantemente para Consumo
Dormiciliar. .

77314/00-Aluguel de Mdquinas e Equipamentos Agricolas sem Operador.

77322/01-Aluguel de Miguinas e Equipamentos para Construgdo sem Operador, Exceto
Andaimes. :

77290/03-Aluguel de Palcos, Coberturas e Qutras Estruturas de Uso Temparério, Exceto
Andaimes. '

77350/33-Aluguel de Qutras Méquinas e Equipamentos Comercials e industriais néo
Especificados Anteriormente, sem Operador. -

! 81117/00-Servicos Combinados para Apoio 2 Edificios, Exceto Condominios Prediais.
81214/00-Limpeza em Prédios e em Domiclios. ,

81290/00-Atividades de Limpeza ndo Especificadas Anteriormente.

81303/00-Atividades Paisagisticas. ,

$0013/06-Atividades de Sonorizagiio e de lluminagdio.

8p027/02-Restauracdo de Obras de Arte. )

§5215/00-Reparac3o e Manutengio de Equipamentos Eletroeletrnicos de Uso Pessoal e
93123/60- Clubes Soclais, Esportives e Similares.

i
CLAUSULA 12 — A empresa gira sob o nome empresarial de: R. L. MANHAES CONSTRUCOES
EIRELI-ME, com sede na Avenida Zuza Motz — n® 466 — Lado — Parque Calabouco — Campos dos
Goytacazes/R], CEP 28.083.000.

CLAUSULA 28 - O prazo de duragSo serd por tempo indeterminado. £ garantida 4 continuidade de
pessoa juridica disnte do impedimento por forga maior ou impedimento tempordrio au
permanente do titular, podendo a2 empresa ser alterada para atender uma nova situagzo.

CLAUSULA 3¢ - O capital social e de RS 2.000.000,C0 {Dois Milhdes de Reais] dividido em
2.000.000,00 {Dois Milhdes) quotas no valor de R$'1,00 {Hum Real} cada uma, sendo R$
2.000.000,00 {Dois MilhBes de Reais) representads pelo acervo e patriménio da firma empresdria
R. L MANMAES CONSTRUCOES EIRELI-ME, ora alterada subscrita e totalmente integralizadas
neste ato em moeda corrente do pais. !

3

!
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CLAUSULA 42 - A empresa teré como nove objeto social: CONSTRUGAOC DE ED!F(C!OS, ALUGUEL
DE MAQUINAS € EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, ALUGUEL DE OUTRAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR, ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E CUTRAS ESTRUTURAS

ANTERIORMENTE, ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE ILUMINAGAO, ATIVIDADES PAISAGISTICAS,
ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES, COLETA DE RES{DUOS NAC-
PERIGOSOS, COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS, COMERCIO A VAREIQ DE PECAS & ACESSORIOCS
NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES, COMERCIC ATACADISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAC EM GERAL, COMERCIO ATACADISTA DE MGVEIS E ARTIGOS DE COLCHOARIA,
COMERCIO VARENSTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA, COMERCIO VARENSTA DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS, COMERCIO VAREJSTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAC EM
GERAL,CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS, CONSTRUCAO DE CBRAS-DE-
ARTE ESPECIAIS, CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCDES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, CONSTRUGAO DE RODOVIAS E
FERROVIAS, DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS, DISTRIBUICAO DE AGUA POR
CAMINHOES, EXTRACAO DE AREIA, CASCALHO OU.PEDREGULHO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO,
EXTRACAO DE ARGILA E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO, EXTRACAO DE SAIBRC E
BENEFICIAMENTC  ASSOCIADO, FORNECIMENTO DE  AUMENTOS  PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA CONSUMO DOMICILIAR IMPERMEABILIZACAO EM OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL, INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISGRIAS E ARMARIOS
EMBUTIDOS DE QUALQUER MATERIAL, INSTALACAO E MANUTENGAOC DE SISTEMAS CENTRAIS DE
AR CONDICIONADO, DE VENTILACAC E REFRIGERACAG, INSTALACAO £ MANUTENCAO ELETRICA,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO €
REFRIGERACAQ,INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS, MANUTENCAC DE REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA, MANUTENCAG £
REPARACAC DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE, MONTAGEM DE
ESTRUTURAS METALICAS, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS
TEMPORARIAS, MONTAGEM E INSTALACAC DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGRO E
SINALZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS, OBRAS DE ALVENARIA, OBRAS DE
FUNDACOES, OBRAS DE IRRIGAGAO, OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL, OBRAS DE
TERRAPLENAGEM, OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS, OBRAS PORTUARIAS,
MARITIMAS E FLUVIAIS, OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO, OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE, PERFURACAC E CONSTRUCAO DE
POCGS DE AGUA, PERFURACOES E SONDAGENS, PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS
RODOVIARIAS E AEROPORTOS, PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO, REPARACAQ

+ E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICOS,
- RESTAURACAC DE OBRAS DE ARTE, SERVICO DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS, SERVICO DE
PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA, SERVICO DE PULVERIZACAO € CONTROLE DE
PRAGAS AGRICOLAS, SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA, SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS
PREDIAIS, SERVICOS DE MONTAGEM DE MOVEIS DE QUALQUER MATERIAL, SERVICOS DE
OPERACAO & FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS £
PESSOAS PARA USO EM OBRAS, SERVIGOS DE PINTURA DE EDIFICICS EM GERAL, SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAC NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, TRATAMENTOS
TERMICOS, ACUSTICOS OU DE VIBRAGAO, CLUBES SOCIASS, ESPORTIVOS E SIMILARES,

DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES, ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS -

04087/
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47610/03-Comércio Varejista de Artigos de Papelaria. 4087/ o
45230/02-Servico de Transporte de Passageiros - Locacdo de Automdvels com Motorista. d O 2 2
56201/04-Fornecimento de Alimentos Preparades Preponderantemente para Consumo 0 0 1 3 8 [1
Domiciliar. :

77314/00-Aluguel de Méquinas e Equipamentos Agricolas sem Operador.

77322/01-Aluguel de Maquinas e Equipamentos para Construgdo sem Operador, Exceto

Andaimes. §

77380/03-Aluguel de Paicos, Coberturas e Outras Estruturas de Uso Tempordrio, Exceto

Andaimes.

77330/99-Aluguel de Outras Miquinas e Equipan?entas Comerciais e Industriais ndo

Especificados Anteriormente, sem Operador.

i 81117/00-Servigos Combinadas para Apoie a Edificios, Exceto Condominios Prediais.

! 81214/00-Limpeza em Prédics e em Domicilios. .

81220/00-Atividades de Limpeza n3o Especificadas Anteriormente.

81303/00-Atividades Paisagisticas.

S0015/06-Atividades de Sonorizacio e de Huminago.

S0027/02-Restauragic de Obras de Arte,

§5215/00-Reparacio e Manutengdo de Equipamentos Eletroeletrénicos de Uso Pessoal e
Doméstico.

$3123/09- Clubes Socials, Esportivos e Simifares.

: CLAUSULA S2- A empresa é administrada pelo_: sécic RONALD CAMPOS MANHAES, a quem
] caberd dentre outras atribuicSes, 3 representacSes ativa e passiva, judicial e extrajudicial, desta
‘ EIREL, sendo a responsabilidade do titular limitada ao capital integralizado.

CLAUSULA 62~ O exercicio social coincidirs com:ang civll, devendo ser levantadc em balango
gerzl no dia 31 de dezembro de cada ano, cabendo ao titular os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 73 - O Administrador declara, seb as penas da lej, de que n3o esté impedida de exercer
a administracSo da socledade, por lei especial, ou em virtude de condenag3o criminal, ou por se
encontrar sob os efeites dels, a pena que vede, ainda que temporariamente, O acesss 2 Cargos
pablicos; cu por crime falimentar, de prevarica¢do, peita ou suborno, concuss3o, peculats, ou
contra 2 economiz popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da

concorréncia, contra as relagSes de consume, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 18,
CC/2002)

CLAUSULA 8t - Fica eleito o foro dz comarca de Campos dos Govtacazes/RI, parz resclver
quaisquer iitigios oriundos do presente Ate Constitutive de EIRELL

Campos dos GOYTACAZES-RS, 03 DE DEZEMBRO DE 2019.

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeire ; 4
Empresa: R L MANHAES CONSTRUCOES SIRELI ME rz‘} \ JUCES=S Al
NIRE: 336.0022309-1 Protocolo: 10-2013/666217-6 Data co protocolo: 04/12/2019 i\:‘, - rosilion o
i CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 11/12/2019 SOB O NUMERO 00003821345 e demais constantes do termo de i I Y
; autenticacio.

| SutenticacZo: B145235R1E9363672B51D8C816764E2111BAS051ACO01AE4DIBIDFO7F628D15C

i Para vzlidar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.bx/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo. Pag. 8/9




V40877 2022
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ., . _
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA -cnpy 001383 [

&7

B

DOCUMENTO BASICO DE ENTRADA DO CNPJ

A znélise e o deferimento deste documento sardo efetuados pelo seguinie érg3o:
* Junta Comercial do Estade do Rio de Janeiro

[PROTOCOLO REDESIM
RJP1900253906

1. IDENTIFICACAC

NOME EMPRESARIAL {firma cu denominagic)
R. L. MANMAES CONSTRUCOES EIREL

N° DE INSCRIGAO NO CNPJ
09.116.168/0001-31

02. MOTIVO DO PREENCHIMENTO
RELACAC DOS EVENTOS SOLICITADOS /DATA DO EVENTO

244 Ateracaoc de atividades economicas (principal e secundarias)
i 247 Alteracao de capital soclal

Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Nimero de Controle: RJ04438257 - 08118168000131

03. DOCUMENTOS APRESENTADOS

FCPJ QSA

| 04. IDENTIFICAGAO DO PREPQSTC .

f NOME DO PREPOSTO ' CPF DO PREPOSTD

i

85. IDENTIFICACAC DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA
Responsaval Preposto
- NOME CPF
i RONALD CAMPOS MANHAES 866.488.297-53

58

5, 931}2[2 009 {7 7

@6. RECONHECIMENTO DE FIRMA 07. RECIBO DE ENTREGA

. IDENTIFICACAC DO CARTORIO CARIMBO COM DATA E ASSINATURA DO FUNCIONARIO DA UNIDADE
i CADASTRADORA |

L
— =
i Jm:aCmnereialdoEstadodoRiodsJaneizo

S Sa: R L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME
H 336.0022309-1 Protocolo: 10-2019/666217-6 Data co protocole: 04/12/2019
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 11/12/2019 SOB ¢ NGMERO 00003821345 e demais constantes do termo de
autenticacio.
Autenticac3o: Blé5235A189363672351D8c816764321113A8051AC001AE4D189DF07F628D15C
Parz validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe ¢ n® de protocolo. Pag. 9/9




PROCURACAO
“Ad Judicia Et Extra”

OUTORGANTE: R. L. MANHAES CONSTRUGOES EIRELI — ME, inscrita no CNPJ
sob o n° 09.116.168/0001-31, com enderego na Rua Zuza Mota, n® 466 — Lado,
Parque Calabougo, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP: 28.083-000, representada
por seu Titular, Sr. RONALD CAMPOS MANHAES, brasileiro, casado, empresario,
portador da Carteira de Identidade n° 07.803.839-5 DETRAN/RJ e CPF n°
866.488.297-53.

OUTORGADO: BRUNO ROBERTO DE CARVALHO GOMES, advogado, inscrito
na OAB/ES sob o n° 16.673, estabelecido profissionalmente na Rua Trés, n° 115,
Condominio Mirante da Vila, Torre Mar Azul, Ap. 905, Ataide (Colinas de Vila Veiha),
Vila Velha/ES, CEP: 29.119-420.

PODERES: Por este instrumento particular de procuragéo, constituo meu bastante
procurador o outorgado, concedendo-lhe os poderes inerentes da clausula “ad
judicia et extra judicia” para o foro em geral, podendo, portanto, promover
quaisquer medidas judiciais ou administrativas, assinar termo, oferecer defesa,
direta ou indireta, interpor recursos, ajuizar agdes e conduzir os respectivos
processos, solicitar, providenciar e ter acesso a documentos de qualquer natureza,
sendo o presente instrumento de mandato oneroso e contratual podendo
substabelecer este a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando tudo por bom
e valioso, a fim de praticar todos os demais atos necessarios ao fiel desempenho
deste mandato.

Presidente Kennedy/ES, 21 de fevereiro de 2022.

' RONALD CAMPOS MANHAES
Carteira de Identidade n° 07.803.839-5 DETRAN/RJ
CPF n° 866.488.297-53

R. L. Manh&es Construgdes Eireli-ME
Ronald Campos Manhé&es
$ocio Titular
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