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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdao Permanente de Licitacdo

PROCESSO N*: 4.087/2022
TOMADA DE PRECOS N°: 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DO
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS NA SEDE DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R.L MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME contra a decisdo que culminou na desclassificacio da
sua proposta de precos, conforme motivos narrados em ata de sessdo de julgamento
as fls. 1.349/1.351.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Registra-se, inicialmente, que o Recurso e a Contra Razdo de Recurso foram
apresentados dentro do prazo fixado em lei, considerando o teor das publicacdes
ocorridas entre os dias 16 e 18/02/2022, fls. 1.352/1.357.

2. DA ANALISE DO RECURSO

A Recorrente RL MANHAES CONSTRUGOES EIRELI ME insurge contra a
decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) que desclassificou a proposta de
pregos, tendo em vista que apresentou para os itens 12.1.10, 12.1.11, 12.1.12, 12.2.9,

12210, 16,2, 164, 166 e 16.8 pregos unitdrios superiores ao da Planilha
Orcamentaria.

Aduz a necessidade de frisar que o Principio do formalismo moderado
relaciona a ponderagdo entre os principios da eficiéncia e o da seguranca juridic
cumprindo com os objetivos do art. 3% da lei 8.666/93: a busca da proposta rdis
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vantajosa para a Administracdo, garantindo a economia e promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, coleciona atendimentos jurisprudenciais, inclusive da Corte de
Contas do Estado do Espirito Santo que, em suma, firmaram entendimentos que o
rigor formal ndo pode ser exagerado e absoluto, devendo os agentes ptblicos sempre
buscarem a melhor proposta para administracédo e afastar o excesso de formalismo,
em homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da

competitividade, da economicidade e do interesse ptblico.

De mais a mais, traz a alegacdo que os valores superiores geraram a diferenca
total de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais), ndo trazendo qualquer beneficio a
Recorrente para vencer a licitagao.

E por fim, a Recorrente destacou que o seu prego ficou quase de R$ 392.000,00
(trezentos, noventa e dois mil reais) menor do que a empresa declarada vencedora do
certame.

7 Por sua vez a empresa JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI EPP em sua
contra razdo de recurso expressa desacordo com as alegacdes da Recorrente,
sustentando a previsdo do art. 41 da lei 8.666/93 e o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, uma vez que o processo licitatério é regulado por edital e
um processo administrativo é formal, repleto de regras e nuances que devem ser
cumpridas fielmente.

Ademais, menciona que os valores foram supostamente levantados
aleatoriamente, aplicando descontos unitdrios para supostamente apresentar valor
menor e buscar vencer o certame a qualquer custo e que supostamente nao
apresentam or¢amento fundado, demonstrando desorganizagéo e imprudéncia na
elaboragdo de sua planilha.

Primeiramente é de suma importincia destacar que a Administracédo Publj

N\

com frequéncia pautam as suas decisdes na proporcionalidade, na razoabilidade, na ;\\T\
N\

adequaco, na eficiéncia, no interesse ptiblico e, assim, na ponderagao de principios. @ 9\

e~
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No caso em tela é notério o conflito de principios. E 2 grande questdo surge
diante da colisdo entre dois ou mais principios, visto que nao existe hierarquia entre
o0s mesmos. Dito isto, eles permitem certa flexibilidade e a solucdo desta questao se

d4 através do seu sopesamento.

Desta feita, diante da relatividade na aplicagéo dos principios, seria possivel,
diante do caso concreto, verificar qual deles teria maior peso e deveria se sobressair

em relacdo ao outro.

Assim, a teoria da ponderacao, emergindo a proporcionalidade e a
razoabilidade como uma tentativa de garantir a racionalidade desse procedimento,
alcanca a proposta mais vantajosa, a economicidade e, consequentemente, o interesse
ptiblico, mesmo que seja suscitado © Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Em face disso, realizando maiores pesquisas encontramos recente decisdo do
TCU. Vejamos:

As omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagio das respectivas propostas,
devendo a administracio pablica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas, sem a
alteracio, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consondncia, por exemplo, com O0s Acorddos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU. (Acorddo 830/2018 — TCU - Plenario) (grifo
10ss0)

Desse modo, tendo em vista a decisdo jurisprudencial da Corte de Contas no

que tange o tema em tela, entendemos que assiste razao as alegacdes apresentadas

pela Recorrente.
\

Portanto, em homenagem ao Acdrdéo supramencionado foi oportunizacyx\/
RL MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME a corregéo da eventual falha, sem, 3\
todavia, a alteracdo do valor global proposto, de modo que manteve o valor de R$ §\
1.592.199,72 (hum milhao, quinhentos noventa e dois mil, cento noventa e nove reais @ l

(=4
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e setenta e dois centavos), conforme anexo. E, conforme demonstrado no calculo

anexo, a proposta vencedora da licitagao apresentou valor exequivel, consoante art.
48, § 12 “a” da lei 8.666/93.

Além disso, imperioso registar que a decisao da Comissdo Permanente de
Licitacio toma por base os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e vantajosidade, visando a proposta mais vantajosa para a
administracao.

Dessa forma, a CPL, no exercicio do seu poder, legitimada pelo Principio da
Autotutela, guarda para sia possibilidade de rever seus proprios atos sob a égide dos
critérios de oportunidade e conveniéncia do ato.

Para tanto, a Comissao faz valer o Principio da Autotutela, conforme dispoem
as Samulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administracio ptblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

Isso posto, a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece o recurso interposto
pela empresa R.L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME, entendendo que deve
ser julgado PROCEDENTE as razoes interpostas, classificando a proposta de pregos

da Recorrente, a luz do Principio da Autotutela e, via de consequeéncia, declarando-a
vencedora do certame.

_ Ademais, n3o ha de se olvidar que a proposta apresentada pela Recorrente € a
de MENOR PRECO, sendo verificada a sua exequibilidade, de modo que prevaleceu
o Principio da Proposta Mais Vantajosa € da Razoabilidade, atingindo, assim, O
interesse publico.

RUA ATILA VIVACQUA, N¢ 79, CENTRO, PRESIDENTE KENNEDY/ES, CEP: 29.350-000 =
TFI FFONE: (28) 3535-1907

001414



gehra M"”'b; Uul&elo

D i,
Prosidento Kennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissio Permanente de Licitacao

Pinalmente, encaminhamos 0s autos 3 Procuradoria Geral do Municipio
dirigindo-Ihe as razdes dos recursos, nos termos do item 14.2.5 do Edital da Tomada
de Pregos n® 004/2021.

Presidente Kennedy/ES, 10 de margo de 2022.

Se enriques de Souza
Presidente CPL
%

el \'.,-"-/

ElisaneelaBelonia Moreira
887

Secretaria ,_3
I

1S\heyla Bahiense Mussi
bro

RUA ATILA VIVACQUA, N2 79, CENTRO, PRESIDENTE KENNEDY/ES, CEP: 29.350-000
TFI FEONE: (28) 3535-1907




Processo n® 34735/2019

Fls. .f‘!l« S
=

43

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 34735/2019

Assunto: Apreciagio quanto a legalidade — Licitagao — Tomada de Precos n? 004/2021 —
Processo de licitacdo objetivando a contratagao de empresa de engenharia para construgao do
Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS na sede do municipio de Presidente
Kennedy/ES.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de analise quanto 4 legalidade das razoes apresentadas pela empresa R L MANHAES
CONSTRUC@ES EIRELI ME, fls. 1360/1386 em face da decisio da Comissdo Permanente de
Licitacio que a desclassificou por apresentar precos unitarios dos itens superiores ao da
Planilha Or¢amentaria.

Neste sentido, consta as fls. 1349/1650 a Ata de Julgamento das Propostas, sendo assim
decidido nos seguintes termos:

“Lado outro a empresa R L MANHAES CONSTRUGCOES EIRELI ME apresentou
0S pregos unitarios dos itens 12.1.10,12.1.11,12.1.12,12.2.9,12.2.10,16.2,16.4,16.6 e
16.8 superiores ao da Planilha Orcamentaria, desta feita sendo declarada
DESCLASSIFICADA, consoante item 13.4 “b” do edital”.

A Comissio Permanente de Licitagdo se manifestou as fls. 1411/1415 quanto ao recurso
interposto, elaborou analise e reviu seus atos pela Sumula n® 473, entendendo que deve ser
julgado PROCEDENTE as razdes interpostas, classificando a empresa recorrente R L
MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME e via de consequéncia, a declarou como vencedora
"do certame.

E o sucinto Relatério. Passo a analise.

Verifica-se que o Recurso interposto pela licitante foi apresentado dentro do prazo fixado em
lei, considerando o teor das publicagdes ocorridas entre os dias 16/02/2022 e 18/02/2022, sendo,
portanto, tempestivo.

Pagina 1ded
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA R L MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME

Em sintese, a recorrente alega que a Comissdo Permanente de Licitagdo a desclassificou, tendo

em vista que, a empresa apresentou proposta de prego unitario em determinados itens acima
do valor previsto no edital.

Segundo a recorrente, os valores constados como superiores geraram diferenca de R$320,00
(trezentos e vinte reais), sendo este valor irrisério frente ao fato de que o seu prego ficou de
R$392.000,00 (trezentos e noventa e dois mil reais) menor do que a empresa segunda colocada
no certame, o que geraria enorme dano aos cofres publicos.

Acerca do caso em analise, o instrumento convocatério prevé que em seu item 11.3 quanto a
Planilha Or¢camentaria:

11.3 Planilha (s) orcamentéria (s) elaborada (s) de acordo com as especificagdes,
unidades e quantidades, constantes no ANEXO VL

Além disso, é previsto o caso de desclassificacdo das Propostas de Preco, a saber:

134 A comissdo Permanente de Licitagdo deste Municipio desclassificara a
PROPOSTA DE PRECO que:

b) Apresentar PRECO TOTAL e/ou UNITARIO superior aquele indicado o
subitem 7.1 e/ou Planilha Orcamentaria do presente edital;

Assim, é sabido que dentre as principais garantias que devem ser observadas por esta
Administracio, destaco a vinculagdo ao instrumento convocatério e o edital € taxativo quanto a

desclassificagdo sumaéria da proposta de prego, como é o caso do descrito no item 13.4 “b”.

Contudo, de outro lado temos o Principio da Vantajosidade, haja vista, que conforme
mencionado pela empresa recorrente, ao desclassifica-la pelos motivos acima mencionados,

onerara os cofres ptblicos no montante de R$392.000,00 (trezentos e noventa e dois mil reais).

pagina 2 de 4
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

O Principio da Vantajosidade representa a busca, pela Administracao Plblica, através da
analise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatérios, da obtencdo da melhor

relaco custo-beneficio nas suas contratagoes.

Assim, verifica-se de forma notdria no caso em tela, o conflito entre os Principios da Vinculacao
ao Instrumento Convocatdrio e o Principio da Vantajosidade, tornando-se necessario pondera-
los em razdo do Interesse Publico.

Pelas razdes expostas, com o objetivo de garantir a racionalidade do procedimento e a proposta
mais vantajosa, a Comissdo entendeu por bem, relativizar o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério ao realizar a ponderagao, agindo em total conformidade com os
preceitos legais, haja vista, ter se sustentado no interesse publico e maior economicidade para a
Administracdo, oportunizando a empresa R L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME a
correcio de eventual falha, sem, todavia a alteragéo do valor global proposto.

Neste sentido decidiu os Acorddes do TCU 681/2000 e 830/2018:

“(...) Se abstenha de desclassificar propostas de licitantes com base em critérios
formais irrelevantes para a sua aferigio e nio tragam prejuizo aos demais
licitantes ou a Administracdo”.

“As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes nao ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagio das respectivas propostas,

devendo a administracio publica promover as adequacdes diligencias junto as

licitantes para a devida correcio das eventuais falhas, sem a alterac@o, contudo,

do valor global originalmente proposto, em consonéncia, por exemplo, com 0s
Acérdios 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plendrio do TCU. (Acorddo
830/2018 — TCU - Plenario) (grifo nosso)”.

A empresa prontamente atendeu a diligencia, realizou a corregdo e manteve o valor global em
R$1.592.199,72 (um milhdo, quinhentos e noventa e dois mil, cento e noventa e nove reais e
setenta e dois centavos).

Depois de verificada a corregdo, a CPL, no exercicio de seu poder, fez valer o Principio da
Autotutela pela Sumula n® 473 e reviu seus atos, classificando a empresa recorrente e a
declarando como vencedora do certame.
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A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Desta feita, a luz dos Principios basilares que regem a Administracao Pdblica, opinamos pelo
conhecimento do recurso interposto pela empresa R L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI
ME e acompanhamos a Comissdo Permanente de Licitacdo, entendendo que deve ser julgado
PROCEDENTE o recurso interposto, classificando-a e consequentemente tornando-a vencedora
do certame.

Assim, deve o processo ser remetido ao SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL para apreciagao e, caso assim entenda, homologacdo de nossa manifestacdo juridica.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente Kennedy/ES, 14 de marco de 2022.

g}%ﬁ CORREA

{DOR GERAL DO MUNICIPIO
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PROCESSO N© 34735/2019

TOMADA DE PRECO N° 004/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

ASSUNTO: Recursos Administrativos interpostos pelas empresas JPB
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI EPP em face das demais licitantes e RT LEA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA, acerca da sua inabilitaco.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas JPB
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI — EPP em face das demais licitantes e RT LEA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA, acerca da sua inabilitacdo,
conforme Recursos juntados as fls. 1215/1236 e 1237/1261.

1. DAS ALEGACOES DA EMPRESA JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI EPP

A Recorrente insurgiu contra decisdo desta Comissdo que julgou habilitadas as
licitantes: 1) RT - LEA LOCACAO EQUIP. E AND. LTDA. EPP; 2) MG5 CONSTR.
EIRELI ME; 3) VPN SOLUTION PROVIDER - CONST. E INCORP.; 4) W. M.
VASCONCELOS ME; 5) A. L. CONSTR. EIRELI EPP; 6) R. L. MANHAES CONSTR.
EIRELI ME e 7) HUMA ENGENHARIA LTDA.

X

N\
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Ante a andlise, destacamos, que as empresas VPN SOLUTION PROVIDER - CONST.
E INCORP., W. M. VASCONCELOS ME, A. L. CONSTR. EIRELI EPP e RT - LEA
LOCACAO EQUIP. E AND. LTDA. EPP foram inabilitadas conforme consta na Ata
de Julgamento de Habilitacdo as fls. 1152/1163 por este motivo, deixamos de realizar
a analise.

Quanto as argumentagdes trazidas em face das empresas MG5 CONSTR. EIRELI ME
e R. L. MANHAES, a Recorrente alegou que as licitantes deixaram de apresentar a
Demonstragdo de Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL. Todavia, € imperioso
registrar que as referidas empresas atenderam o item 10.7.2 do edital nas condigdes
estabelecidas na alinea “b” do mencionado item.

A Recorrente aduz também que a empresa R. L. MANHAES descumpriu o item
10.7.2, afirmando a auséncia de nota explicativa, entretanto, ressaltamos mais uma
vez o atendimento nas condi¢des estabelecidas na alinea “b” do referido item.

De igual modo, as mesmas conseguiram alcangar os indices definidos no edital
apurados a partir do balango patrimonial, os quais visam comprovar a capacidade
econdmico-financeira da empresa e, via de consequéncia, garantir a plena execugao
do objeto licitado.

Com efeito, em observAncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, previsto no art. 32 da Lei 8666/93, que prevé que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)
8; 3
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No mesmo sentido, o art. 41 da Lei no 8.666/1993, traz: “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
O referido dispositivo ndo prevé espago para arbitrariedades ou escolhas de licitantes
por regras nao estabelecidas no edital.

Outrossim, ndo hd qualquer norma no instrumento edilicio que prevé acerca da
obrigatoriedade de apresentacdo da Demonstra¢do de Mutagdes do Patrimdnio
Liquido - DMPL, ndo podendo esta Comissdo inabilitar as licitantes pela ndo
apresentacdo de documento que nédo fora exigido previamente, sendo condicionada a
exigéncia a anterior previsao no edital.

Quanto a Nota Explicativa, hd previsdo no edital quanto a exigéncia do referido
documento nos casos em que tratar de Sociedade Andnima e nos casos em que a
empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED,

conforme prevé em seus itens 10.7.2.a ¢ 10.7.2.d

10.7.2.a Para Sociedades Anénimas e outras Companhias,
obrigadas a publicag¢do de Balango, na forma da Lei n® 6.404/76,
copias da publicagdo do: - Balango patrimonial; - Demonstragao
do resultado do exercicio; - Notas Explicativas do balanco. (grifo
Nnosso)

10.7.2.d Caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo
a seguinte documentacdo: - Termo de Autenticacdo do Livro
Digital; - Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; -
Balanco Patrimonial; - Demonstrativo de Resultado do Exercicio;

- Notas Explicativas do Balanco. (grifo nosso)

Desta feita, considerando que a empresa RL MANHAES CONSTR. EIRELI ME nio
se enquadra nos casos acima mencionados, aplicar-se-a o que consta no item 10.7.2.b,

onde ndo ha exigéncia do referido documento:
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10.7.2.b Para outras empresas: - Balango patrimonial registrado
na Junta Comercial; - Demonstracdo do resultado do exercicio; -
Cépia do termo de abertura e de encerramento do livro Didrio,
devidamente registrado na Junta Comercial; - Devera apresentar
o balango autenticado, certificado por contador registrado do
Conselho de Contabilidade, mencionando, expressamente, o
ntmero do "Livro Didrio" e folha em que cada balango se acha
regularmente transcrito. (grifo nosso)

Por este motivo, ndo ha qualquer previsdo de exigéncia dos documentos
mencionados pela recorrente em face da recorrida, ndo sendo verificado motivos

ensejadores para sua inabilitacdo.

Quanto as argumentacOes trazidas em face da empresa HUMA ENGENHARIA
LTDA, a recorrente trouxe ao conhecimento desta Comissdo, acerca de
irregularidades na documentacgo trazida pela licitante, tendo apresentado DMPL e
NE sem registro na Junta Comercial ou SPED ECD e que a licitante apresentou
relatério comum de balango patrimonial e demonstrativos com reconhecimento de
assinatura em cartério no dia 12/03/2021, anexando folha de um suposto registro
desse balango em 05/03/2021, gerando estranheza e supostos indicios de falsificagdo

na documentacdo apresentada.

Em analise ao que fora alegado, esta Comissdo entendeu ser necessario a averiguagao

pelo érgdo competente, assim, em ato apartado e em sede de diligéncia, esta Comissao

enviou e-mail JUCEES fernando.ambrosio@jucees.es.gov.br. E conforme resposta enviada
por e-mail em anexo, através GERAT Fernando A. Ambrésio, foi informado que “Para aferir
a veracidade do documento (Certificar a autentica¢do) basta acessar no site do Simplifica/ES
no local "Verificacio de Documentos do Empreendedor”, escolher a opgdo (neste caso)
Livros, inserir o Cédigo de Verificagdo que se encontra na tltima pagina, e vocé podera obter

a informacio necessaria. Por se tratar de livro eletronico é evidente que ndo hé assinaturgs [/ *

A
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ou reconhecimento de firmas porque séo assinaturas eletrénicas. Ha empresas que arquivam
o balango separado do livro, mas a lei permite que o mesmo seja feito "dentro” do livro. No
caso dessa empresa, ela arquivou o livro eletrénico com o balango, e depois de chancelado
pela Junta, baixou as paginas exclusivamente do balanco e, erroneamente, assinou e

reconheceu firma em cartério.”

Portanto, tendo em vista se tratar de documentagdo eletrénico a empresa imprimiu a
documentagdo e reconheceu firma posteriormente, e como acima citado o balango foi

arquivado pela JUCEES, de modo que ndo traz nenhum transtorno a esse certame o
reconhecimento de firma.

Tem-se, portanto, que em conformidade com o disposto no item 10.7.2 e 10.7.2.b, o
requisito foi cumprido pela empresa no momento em que apresentou documento
original assinado por profissional que possui competéncia estrita para o exercicio da
fungdo contabil e que, ao assinar o Balanco Patrimonial, assume a responsabilidade
das informacodes ali descritas.

Importante ressaltar, ainda, que no subitem 5.7.4 do Instrumento Convocatoério,
dispde o seguinte:

5.74 A pessoa juridica ou consdrcio devera assumir inteira
responsabilidade pela inexisténcia de fatos que possam impedir
a sua habilitagdo na presente licitagdo e, ainda, pela
autenticidade de todos os documentos que forem apresentados.

Nesse conddo, a Comissdo de Licitagdo deve analisar os documentos presumindo a
sua veracidade.

Dessa forma, vislumbra-se que o balango patrimonial e os indices ofertados pela
empresa, assinados por profissional registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, satisfazem a pretensdo da Administracdo, a qual interessa saber se a
empresa possui monta suficiente para cumprir com compromisso que seja
compativel com seu capital social.

Conclui-se, portanto, que ndo ha motivos legais para provimento do
impetrado no tocante ao questionamento.



o~

&\P:‘“!m Myy, iy

St 001267

i)
Prexidents Bennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitacdao

2. DAS ALEGACOES DA EMPRESA RT LEA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
ANDAIMES LTDA

A empresa RT LEA LOCAGCAQO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA interpds
recurso contra a decisdo desta Comissdo de Licitacdo que a inabilitou, conforme Ata

de Analise e Julgamento da Habilitacdo do dia 20 de dezembro de 2021.

Na matéria recursal a Recorrente alegou que foi inabilitada pelo fato de que deixou
de apresentar as notas explicativas junto as demonstragGes contabeis, estando em
desacordo com a Resolugdo CFC n® 1418/2012, que aprova a ITG 1000 e

descumprindo assim o item 10.7.2 do Edital.

Conforme foi devidamente aduzido pela Recorrente, esta ndo cumpriu com clausulas

previstas no instrumento edilicio, o que levou a sua inabilitagdo.

No edital, em seu item 10.7.2.d, prevé que:

10.7.2.d Caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Puablico de
Escrituracdo Digital - SPED, deverd providenciar junto ao mesmo

a seguinte documentagdo: - Termo de Autenticagdo do Livro
Digital; - Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; -
Balanco Patrimonial; - Demonstrativo de Resultado do Exercicio;

- Notas Explicativas do Balanco. (grifo nosso)

Neste caso, apés ser verificado que a empresa licitante é cadastrada no Sistema
Plblico de Escrituragdo Digital — SPED, restou clara a exigéncia da referida

documentacao.
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Por este motivo, aplica-se o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
principio este coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das
determinag¢des habilitatorias, em que impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva e estritamente
vinculada, conforme preveé os art. 3° e 41 da Lei 8666/93, que institui as normas para

Licitagoes e Contratos.

Além do mais, em que pese a Recorrente alegar que o instrumento convocatorio deve
ser claro e objetivo, ndo permitindo interpretagdes dubias e que restrinjam o carater
competitivo do certame, esclarecemos que a nota explicativa foi explicitamente
exigida no edital, ndo gerando duvida e nem tampouco restricdio ao carater
competitivo. Assim, a Recorrente ao participar do certame aceitou todas as condigdes

previstas no edital.

CONCLUSAO

Deste modo, entende esta Comissdo que os recursos devem serem julgados
IMPROCEDENTES, portanto, permanecendo HABILITADAS as empresas: HUMA
ENGENHARIA LTDA, JPB TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, MG5 CONSTR.
EIRELI ME e R. L. MANHAES CONSTR. EIRELI ME e INABILITADAS as empresas
A. L. CONSTR. EIRELI EPP, RT - LEA LOCACAO EQUIP. E AND. LTDA. EPP,
VPN SOLUTION PROVIDER - CONST. E INCORP. e W. M. VASCONCELOS ME

no presente certame. Sendo assim, encaminhamos os autos a PROCURADORIA

GERAL DO MUNICIPIO para anélise e manifestagio quanto ao deslinde da

questao.

Presidente Kennedy/ES, 02 de fevereiro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 34735/2019

Assunto: Recurso Administrativo — Licitacdo — Tomada de Pregos N° 004/2021 — Processo de
licitagao através de Tomada de Precos objetivando a contratacdo de empresa de engenharia
para construc@o do centro de referencia de Assisténcia Social - CRAS na sede do Municipio
de Presidente Kennedy/ES.

MANIFESTACAQO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo de andlise dos Recursos
apresentados pelas empresas JPB TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - EPP em face das
demais licitantes e RT LEA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA, acerca
de sua inabilitagdo, fls. 1215/1236 e 1237/1261, na Tomada de Precos, do tipo Menor Preco,
através de Empreitada por Preco Unitdrio, destinada a contratacido de empresa de
engenharia para construgdo do centro de referencia de Assisténcia Social - CRAS na sede do

Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Neste sentido, consta as fls. 1262/1269 a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo,
acerca dos fatos narrados nos Recursos, que de forma fundamentada, apresentou suas
exposi¢bes faticas e juridicas quanto a matéria recorrida, pugnando, ao final, pela

improcedéncia dos recursos apresentados.
E o sucinto Relatdrio. Passo a analise.

Em analise & manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao julgamento dos

recursos interpostos pelas licitantes, é possivel depreender que os critérios adotados

/

Ap6s analise da tempestividade dos recursos, a Comissdo passoixra discorrer sobre os fatos

encontram abrigo na doutrina e jurisprudéncia patrias.

alegados, examinando-os a luz do edital, bem como da | gisl Correlata.
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1. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA JBP TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELI EPP

O recurso administrativo interposto pela empresa questiona a decisao da Comissao
Permanente de Licitagio que julgou habilitadas as empresas: 1) RT — LEA LOCACAO
EQUIP. E AND. LTDA EPP; 2)MG5 CONSTR. EIRELI ME; 3) VPN SOLUTION PROVIDER -
CONST. E INCORP.; 4) W. M. VASCONCELOS ME; 5)A. L. CONSTR. EIRELI EPP; 6) R. L.
MANHAES CONSTR. EIRELI ME; 7) HUMA ENGENHARIA LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitagio deixou de analisar as argumentacdes trazidas em face
das empresas VPN SOLUTION PROVIDER — CONST. E INCORP, W. M. VASCONCELOS
ME, A. L. CONSTR. EIRELI EPP e RT - LEA LOCACAO EQUIP. E AND. LTDA EPP, visto
que, essas licitantes foram inabilitadas na Ata de Julgamento de Habilitacdo as fls. 1152/1163.

Quanto as questdes levantadas em face das empresas MG5 CONSTR. EIRELI ME e R. L.
MANHAES, a recorrente argumentou que as recorridas deixaram de apresentar a
Demonstracio de Mutacdes do Patriménio Liquido — DMPL e que a empresa R. L.
MANHAES também ndo apresentou as Notas Explicativas, contudo, a Ilustrissima Comissao
atestou que as empresas atenderam o item 10.7.2 do edital.

Destaca-se que ndo ha nenhuma norma no instrumento edilicio que prevé acerca da
obrigatoriedade de apresentagdo da Demonstracdo de Mutagdes do Patrimonio Liquido -
DMPL, nZo podendo a Administrago exigir a apresentagéo de qualquer documento que nao
esteja previamente previsto no edital.

J4 a Nota Explicativa s6 podera ser exigida quando se tratar de Sociedade Andnima e nos

casos em que a empresa esteja cadastrada no Sistema Publica de Escrituragdo Digital - SPED,
conforme prevé o edital:

10.72.a Para Sociedades Andnimas e outras Companhias, obrigadas a
publicacdo de Balango, na forma da Lei n® 6.404/76, cépias da publicagdo do: -
Balango patrimonial; - Demonstra¢do do resultado do exercicio; - Notas
Explicativas do balango.

10.7.2.d Caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Pdblico de Escrituragdo
Digital - SPED, deverd providenciar junto ao mesmo a seguinte
documentagdo: - Termo de Autenticagdo do Livro Digital; - Termos de

Abertura e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; -

" Pagina2de5
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Demonstrativo de Resultado do Exercicio; - Notas Explicativas do Balango.

No caso da R. L. MANHAES, por néo preencher as condicionantes dos itens supracitados,
utilizard o item 10.7.2.b:

10.7.2.b Para outras empresas: - Balanco patrimonial registrado na Junta
Comercial; - Demonstragdo do resultado do exercicio; - Cépia do termo de
abertura e de encerramento do livro Didrio, devidamente registrado na Junta
Comercial;- Devera apresentar o balango autenticado, certificado por contador
registrado do Conselho de Contabilidade, mencionando, expressamente, o

numero do "Livro Didrio" e folha em que cada balanco se acha regularmente
transcrito.

Assim, em consonéncia com o Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio,
previsto nos art. 3° e art. 41 da Lei 8666/93, ndo se pode inabilitar uma empresa pelo o que

nao a exige no edital, vinculando os autos do Processo Licitatério pelo que consta no
instrumento convocatdrio, sendo ele lei entre as partes.

Art. 3¢ A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Quanto a empresa HUMA ENGENHARIA LTDA, a recorrente alegou que a licitante
apresentou os documentos DMPL e NE sem registro na Junta Comercial e SPED ECD e
verificou supostos indicios de falsificagio no Balanco Patrimonial.

Desta feita, a Comissdo Permanente de Licitagio encaminhou e-mail a JUCEES para
confirmar a validade dos documentos e apés obter a informacio, concluiu que a empresa
agiu erg conformidade com os itens 10.7.2 e 10.7.2.b.

" Pégina 3de 5
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Sendo assim, por se tratar de questionamentos inerentes ao edital e de competéncia da
Comissdo Permanente de Licitagdo, acompanho o entendimento da CPL quanto ao presente
recurso, ndo havendo motivos legais para o seu provimento.

2. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RT LEA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA

A empresa RT LEA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA interpds recurso

contra a decisdo que a inabilitou no certame por ndo atender ao item 10.7.2.d do edital, que
preve:

10.7.2.d Caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de Escrituracao
Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo a seguinte
documentacdo: - Termo de Autenticacgido do Livro Digital; - Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; -

Demonstrativo de Resultado do Exercicio; - Notas Explicativas do Balanco.

A recorrente alegou que fora inabilitada pelo fato de que deixou de apresentar as notas
explicativas, o que de fato ocorreu.

A Comissdo Permanente de Licitagdo verificou que a licitante é cadastrada no Sistema
Publico de Escrituracio Digital — SPED, logo o edital previa a exigéncia do referido
documento que ao néo ser apresentado levou a licitante a sua inabilitagao.

Isto posto, por se tratar de questionamentos inerentes ao edital e de competéncia exclusiva
da Comissio Permanente de Licitagio, acompanho o entendimento da CPL quanto ao
presente recurso, ndo havendo motivos legais para o seu provimento.

6. CONCLUSAQO

Por todo exposto, observa-se que o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo
encontra-se devidamente embasado nos Principios que regem as licitagSes, eis que visa
garantir a observancia do principio constitucional da legalidade, além dos demais principios
4sicos que se encontram dispostos no art. 3° da Lei 8.666/93, especialmente: vinculagdo ao
Instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Salientamos que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, 0s elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
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luz do art. 133, da Constituicio Federal de 1988, e Legislagio Municipal pertinente, incumbe,
a este 6rgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administragao
do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnicos administrativos.

Feitas estas consideragdes, é que opinamos pelo conhecimento dos Recursos das empresas
JPB TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - EPP e RT LEA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ANDAIMES LTDA e recomendamos que sejam julgados
IMPROCEDENTES, em total conformidade com a Comissdo Permanente de Licitagao.

Assim, deve o processo ser remetido 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, para apreciagdo e homologagdo de nossa manifestagdo juridica.
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