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— CON'I_'RAE{RAZGES DE RECURSO ADMINISTRATIVO i-q-jc PRESIDENTE
relativo a TP 004/2021 ke KENNEDY

De <leonardo.ferreira@adv.oabes.org.br>

Para: LICITACAO PM P. KENNEDY <licitacao@presidentekennedy.es.gov.br>

Data 03/03/2022 16:29

e CONTRARRAZAO_RECURSO_TERCEIROS_PK_TP_OO4_202l_ass-assinado.pdf (~2.9 MB)
Prezados senhores, boa tarde!

Envio em anexo CONTRARRAZOES DE RECURSQ ADMINISTRATIVO relativo & TP 004/2021, quanto ao
qual venho requerer regular processamento, dentro do prazo legal (hoje: 03/03/2022), com as
formalidades de praxe.

Favor me responder ao presente como prova de protocolo.
Cordiais saudacoes,

~EONARDQO NEVES FERREIRA
~SSESSORIA EMPRESARIAL
ADVOGADO OAB ES 13.805

& (28) 3511:8552

B (28) 99271:1411

X leneve@uol.com.br

leonardo.ferreira@adv.oabes.org.br

Rm 8.28. E sabemos que todas as coisas contribuem juntamente para o bem daqueles que amam a Deus, daqueles
gue sdo chamados segundo o seu propdsito.
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EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO MUNICIPAL
PRESIDENTE KENNEDY ES

Iimo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagado

' Ref.: TOMADA DE PREGOS Ne 000004/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 034735/2019

J B P Transportes € Servicos EIRELI - EPP, empresa individual de
responsabilidade limitada estabelecida na Rua Ercy Dias Santana, n° 53,
Localidade Morro Grande, em Cachoeiro de Itapemirim - ES, CEP n°
29320-899, portadora do CNPJ n® 27.810.731/0001-59, com inscrigdo na
JUCEES sob n° 32600113422, por despacho de 24/05/2017, neste ato
representada por seu advogado o Dr. LEONARDQ NEVES FERREIRA,
brasileiro, casado, advogado, CPF n® 075.381.407-27, inscritc na Ordem
dos Advogados do Brasil (ES) sob n® 13.805, com escritério na Av. Pinheiro
Janior, n°® 50 - Ed. Golden Granite Center - Sala 303, Bairro Ibitiquara,
CEP 29307-201, em Cachoeiro de Itapemirim - ES, cuja procuragdo ja se
encontra anexada aos documentos de habilitagdo, o que permite amplos
poderes, vem pelo presente manifestar:

IMPUGNACAO DE RECURSO DE TERCEIROS
(CONTRARRAZOES AO RECURSO DE TERCEIROS)
FASE DE PREGCOS
(Art. 109, §3° da Lei 8.666/1993)

Contra recurso administrativo oposto pela(s) licitante(s):
1. R.L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI.

'Apresentando no articulado as suas contrarrazdes.

LEONARDO NEVES FERREIRA

ADVOGADO OAB ES n° 13.805

Av. Pinhelro Janior, n° 50 - Ed. Golden Granite Center - Sala 303, Balrro Ibitiguara
Fone (0XX28) 3521-9240 - Fone (0Xx28) 3511:8552

Cachoelro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mail: lecnardo ferreirad®adv.oat
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I- DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE
R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI

Em sintese apertada, a recorrente RECONHECE seu erro na planilha de
precos, admitindo que informou sim valores maiores que os contidos na
planilha orcamentdria estabelecida pelo municipio, e que, sob sua otica,
deve ser desprezado o “PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO”, bem como, a seu parecer, deve o© munic_i_pio
'~ DESCUMPRIR O ART. 41 DA LEI 8.666/1993, descumprindo AS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL, argumentos que ndo devem prosperar,
vejamos.

I - DO ART. 41 DA LEI 8.666/1993 ¢ 0 PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI,
todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracéo esta
estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos: !

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritaments vinculada”.

“Art. 55. Sao cldusulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:
[...] XI - a vinculagéo ao edital de licitagédo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. "

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de
tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADO OAB ES n° 13.805
Av. Plnhelro JGnlor, n° 50 — Ed. Golden Granite Center = Sala 303, Bairro Ibitiquara
Fone (0XX28) 3521-9240 — Fone (0XX28) 3511:8552
Cachoelro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mail;
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A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este estd atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia

e o Julgamento Objetivo s8o exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual
regulamente, impossibilitando que as cldusulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Sem este, jamais podera ser
alcancado o julgamento objetivo e JUSTO. No mesmo passo, também sera
impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a
igualdade de condigBes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de
documentos de habilitagio de forma arbitrariamente subjetiva, o
que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com ©
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administragdo pablica como moralidade, impessoalidade, legalidade
e afronta ao interesse pablico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impbe & Administracio e ao licitante a observdncia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a
icit 3 idida b in u i d
ntimentos. im oes O it oai membr

o
LEONARDO NEVES FERREIRA -
ADVOGADO OAB ES n° 13.805
Av. Pinhelro JGnior, n® 50 - Ed. Golden Granite Center — Sala 303, Bairro Ibitiquara
Fone (0X0(28) 3521-9240 - Fone {0XX28) 3511:8552
Cachoeiro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mail:
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III - DA NORMA OBJETIVA CONTIDA NO EDITAL
O edital assim preceitua quanto ao tema:

13.4 A Comiss3o Permanente de Licitagio deste Municlpio desclassificard a
PROPOSTA DE PRECOS gue:

L...]

b) Apresentar PRECO TOTAL e/ou UNITARIO superior 3quele indicado no subitem
7.1 e/ou Planilha Orcamentdria do presente Edital;

(Grife meu)

- Dessa forma, vemos que, de forma cogente e objetiva, deve sim ser
desclassificada proposta de pregos que contenha itens componentes de sua
proposta de pregos em valores superiores ac valor orgado pelo municipio.

Trata-se de regra absoluta, clara e contundente.
N&o hd o que se argumentar nesse caso.

Felizmente, ou infelizmente, o processo licitatorio, uma vez que regulado
por Lei, e pelo instrumento convocatério (EDITAL), é SIM UM PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL, repleto de regras e nuances, e TODAS ESSAS
REGRAS DEVEM SER CUMPRIDAS FIELMENTE para que seja declarada.uma
vencedora em tal certame.

Em suma, todo processo administrativo licitatério € sim um PROCESSO
FORMAL, cheio de formalismo, e SIM, estd acorrentado ao PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Alids, todos que participam de determinado certame devem estar cientes
das normas contidas no edital.

No presente caso, ter ciéncia de todas as normas contidas no edital é regra

cogente, que consta no item 5.1, condicio para participacdio do
certame, regra da qual ninguém pode se eximir. Vejamos:

5.1 Poder3o participar desta Tomada de Pregos toda e qualquer empresa individual
ou sociedade ou consércio, regularmente estabelecidos no pals, que seja
especializada no ramo do objeto da licitagdo, e que satisfacam 3 todas as

exigénci resente Edital, especificacdes e normas, de acordo com 0s anexos
relacionados, partes Integrantes deste Edital,
(Grifo meu)

4

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADC OAB ES n° 13.805 .ot
Av. Pinhelro Janlor, n® 50 - Ed. Golden Granite Center = Sala 303, Bairro Ibitiguara
Fone (0XX28) 3521-9240 - Fone (0XX28) 3511:8552
Cachoeiro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mall:
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IV - DO SOFISMA ARGUMENTADO PELA
RECORRENTE FAZENDO IRONJA COM OS
VALORES

De forma desnecessdria, a ora recorrente vem, em sede de recurso, fazer
ironia quanto a diferenca de valores apresentados em sua ERRONEA
planilha de pregos, arguindo que, a seu ver, em razdo de R$ 320,00
(aproximadamente), o municipic estaria supostamente deixando de
economizar R$ 320.000,00.

 Tal argumento ndo passa de um estratagema sutil e sorrateiro para tentar
confundir os desatentos. E uma falsa ldgica, que os gregos a milénios j&
identificavam pelo nome de SOFISMA.

Na verdade, o municipio ndo estaria a economizar nada caso a recorrente
fosse declarada a vencedora do certame.

O simples fato planilha de valores de proposta de preco da recorrente
conter itens com valores superiores ao orgado pelo municipio, bem como
no total, ter diferenca de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais)
(aproximadamente), e menos que o segundo colocado (JBP que foi correta
e justamente declarada vencedora), deixa nitido as seguintes
caracteristicas da planilha orgamentdria apresentada pela recorrente R. k.

MAN HAES:

A) Os valores foram supostamente levantados aleatoriamente, n&o
tendo nem atendado para os valores contidos na planilha orgada pelo
municipio (vindo a informar itens com valor até maior);

B) Aplicaram descontos supostamente aleatérios em itens de sua
planilha, apenas para supostamente apresentar valor menor e buscar
vencer o certame a qualquer custo;

C) Dado o desconto brutal oferecido, supostamente ndo atentando para
os valores individualmente, com objetivo cego de vencer por menor
preco, supostamente ndo apresentam um orgamento fundado, cujo
objetivo precipuo deveria ser “"CUMPRIR O PROJETO TODO, COM
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO DE BOA QUALIDADE”. O que ndo se
percebe no presente caso, supostamente demonstrando uma
completa DESORGANIZAGCAO e IMPRUDENCIA na elaboragdo de sua
planilha.

LEONARDO NEVES FERREIRA
ADVOGADO OAB ES n® 13.805
Av, Pinhelro JGnior, n® 50 - Ed, Golden Granite Centar - Sala 303, Bzirro Ibitiquara
Fone (0XX28) 3521-9240 - Fone (0XX28) 3511:8552
Cachoeiro de Itapemirim - ES - CEP 29307-201 - e-mail:
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V - CONLUSAO

Assim, feitos os devidos esclarecimentos, denota-se que deve tal comissao
de licitagdo manter como vencedora do certame a empresa 1 B P
Transportes e Servicos EIRELI - EPP, de forma que o recurso interposto
pela(s) recorrente(s), deve(m) ser totaimente rechagado(s), nesses
quesitos, conforme amplamente fundamentado acima.

~ Assim sendo, pede e requer:

1) Que o recurso interposto pela recorrente R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI, seja totalmente negado e rechagado,
mantendo incélume a declaragdo de vencedora no certame, ou seja,

mantendo como vencedora a licitante J B P Transportes e Servicos
EIRELI - EPP.

V -DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas contrarrazdes precedenterﬁente
aduzidas, requer-se o provimento da presente impugnagéo de recurso, com
efeito, para que seja apreciada em conjunto com o(s) recurso(s)
aduzido(s), na parte atacada neste.

Igualmente, lastreada nas contrarrazdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo mantenha sua decisdc de vencedora do certame
para ] B P Transportes e Servicos EIRELI - EPP €, na hipotese inesperada
disso ndo acontecer, faca este subir, devidamente informando, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemir?fjj\, 09 de margo de 2022.

{,’.

JBP Transpoﬂe&iui;;fgos EIRELI - EPP

Leonard s Ferreira
OAB ES 13805
(Procurador)
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