Processo n® 308502021
Fis. Eaﬂﬂ.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DQ ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidents da Comissao Permanente de Licitacao
Processo n”: 3.085/2021
Tomada de Pregos n® 0032021

Assunto: Contratacdo de empresa de engenharia para construcao de Unidade Integrada de
Policia, Tipo IIT A, visando atuar come nova Sede da Delegacia de Policia de Presidente
Kennedy/ES.

PARECER PREVIO

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Lidtagdo, por sua Presidente, Sra. Selma Henrigues
de Souza, acerca da legalidade da Minuta de Editzl de Tomada de Pregos, do Ups Menor
Preco, através de Empreitada por Prego Unitario, destinada @ contratagio de empresa
de engenharia para construgdo de Unidade Integrada de Policia, Tipo I A, visando atuar
como nova Sede da Delegacia de Policla de Presidente Kennedy/ES.

0 feito foi instruido com a seguinte documentacdo:

O reguerimento inicial foi efetuado pelo Secretdrio Municipal de Seguranca Plblica, Sr. José
Tadeu da Silva as fls. 02 & segue acompanhado de cbpia do Proc. n® 25.577/2019 que visa a
formalizacio de convénio entre o Estado do Espirito Santo e o Municipio de Presidente
¥ennedy para a construcdo da unidade integrada de policia as fis. 03/2598.

A Nota de Pré Empenho n® 249/2021 e encontra as fis. 317,

Emn seguida, as fis. 331/471, constam o Estudo Técnico Preliminar, o orgamento — Planifha
Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financelro, RRT do Arguiteto e Urbanista Carlos Roberto R.
Franga, o Projeto Arguitetdnico, a ART da Engenheire Cwil Diogo Wagner, o
Projeto Hidrpssanitario, Projeto de SPDA, Projeto de Cab. Estruturado, Projeto de Alarme e
CFTV, além do arquivo digital (CD) & Memorial Descritivo.

O Secretério Municipal de Seguranca Publica, St. José Tadeu da Silva, autoriza a abertura
do procedimento licitatorio as fls. 318 verso; '

Consta &8s fis. 472/473, o Deceto n® 016, EEE’:'63
Comissao Permanente de Lictacio,

feversiro de 2021, gque insthuiu a
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Por fim, &s fls. 474/663 consta a Minuta de Edital a ser anallsada e a manifestacéo do
Presidente da Comiss3o Permanente de LicitacBo encaminhando o processo para andlise
desta Procuradoria Geral,

E o Relatdrio, Passo 2 analise.

A ComissBo Permanents de LicitacBo recebeu a ordem de zbertura do procedimento
licitatdrio, autuando devidaments os documentos que lhes foram apresentados, farendo
ainda juntada do decreto que os nomeou, portanto, o processo administrativo fol iniciado de
acordo com as determinacoes do art. 38, da Lai §.666,/93.

Também se vislumbra que & valoracdo das obras foi reafizada com base em pregos fixados
por grgdo oficial competente, em atendimento ao gue determina o art. 43, IV, da Lel
B.666,/93, bem como se observa gue foram apresentados os Projetos necessarios para
execucio da obra, cumprindo o art, 69, D{e 79, 1, da Ll 8.6656/93.

Aldm disso, verifica-se que 0s documentos apresentados atendem &s exigéndas do art. 79
da Lel 8.666/93, &, observada a netureza e o valor da contratacdo se extral, desde logo, gue
esta demanda a realizagdo de processo licitatorio, de modo que a modalidade escolhida pela
Comissdo Permanente de LicitacBo fi @ Tomada de Pregos, empreitada por Preco
Unitario, tipo Menor Preco. E importante salfientar que a Tomada de Precos estd previstz
no arf. 22 da Lel B.666/93 gue assim dispoe:

Art. 22, 530 modalidades de licitagao:

I - concorrénda;

II - tomada de precos;

HI - canvite;

IV - concurso;

W - leilag.

§ 1° Concoméncia € a modalidade de Heitacko entre qualsquer Interessados
gue, na fase iniciel de hebiltacie prefiminar, comprovem passulr oS
reguisites minimes de qualificasio exigidos no edital para execucio de seu
ohjsto.

§2° Tomada de precos &€ a modalidade de [licitacdo entre
interessados devidamente cadasirafios ou que atenderem a todas
as condigdes exigidas para” cad ments abé o terceiro dia
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Portanto, mdo vislumbramos obices guanto @ modalidade de licitacdo escolhida
pela Comiss3o de Licitacio (Tomada de Precos), pois o velor para realizacdo de processo
licitatorio nesta modalldade ¢ de ate R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais), conforme dispbe 0 Decreto Presidencial n® 5.412, de 18 de junho de 2018, que
atualiza os valores das modalidades de licitaggo de que trata o art, 23 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, que entrou em vigor em 15 de julho de 2018, sendo vejamos:

Art. 19, Os valgres estabeledidos nos indsas 1 e 11 do caput do 2. 23 da
Lei 0% B.666, de 21 de junhg de 1983, ficam atualizados nos seguintes
kermmas:

1 - pazm obras 2 servigos de engenharia:

a) na modalidace convite - até R$ 330.000,00 (tezentos o trinta mil reais};
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
mithdes e rezentos mil reais); &

£} na modalidade concoméncia - acima de R$ 3.300,000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); &

seis mil ntos e reais e oitenta e sete centavos ).

Verifica-se que, de forma geral, @ Minuta de Edital, fis. 474/661, atende aos
requisitos estabelecidos no Art. 40, da Lei 8.666/93, bem como demais artigos
desta lei. Deste modo, sendo devidamente analisada por esta Procuradoria Geral,
bem como a Minuta de Contrato e demais anexos, conforme predispbe o
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Observa-se gue a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas lels gue disdplinam a
materia. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 10 dz Minuta do
Edital, foram estabelecidos pela Sacretariz Solicitante e estdo de acordo com os Ars. 27 3
31 da Lel 8.666/93.

Seguindo a determinacao do Incisa I, § 29, do art. 21 da Lel 8.666/93 a publicacio do
Instrumento convocatorio devera atender 2o prazo minimo de 15 {quinze) dias entre 2
publicacdo do Edital e a abertura das proposta
Edital seje publicade no Disrlo Oficlal dos
Estado se houver recursos estaduals, Dia

disso, recomendamos que o Aviso de
ipios do Esperito Santo, Didrio Oficial do
clal da Unido se houver recursos federals, em

Paginz 3 de 6

Rua Atilas Vivicgua, n2 79, Centro, P Kennedy/ES = CEP: 29.350-000 = TEL: [2B} 3535-1500



Processeo n® 3.085/2021

. CEo

%‘&_v

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Jornal Didrio de Grande Clrculacdo no Estado e no Quadro de Avisos da Prefeltura, em
obedifncia a Lef Organica Munidpal e a Lei n® 8.866/93. E ainda, salientamos que as ciplas
dos extratos de publicacdo efetuados em todos os meios deverso ser juntadas aos autos do
processo ficitatdrio,

As audiencias de habilitecio e abertura de propostas devem ser abertas a todos os
interessados, lavrando-se 8 competente Ata de tudo o gue vier a acontecer no recinto,

Frise-se que a adjudicacio ao vencedor do certeme e @ homologacdo do processo devera ser
feita pela autoridade competente, ordenadora de despesa, conforme art. 43, inciso VI, da Lei
n® B.666/93. Além disso, ndo poderd ser dispensado o Instrumente de Contrato neste caso,
conforme determina o Art. 62, da Lai BEGE/93,

Ressaltamos ainda gue a Administracao Pablica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente 2 atuagdo do particular contratado, onde permitird 2
mesma detectar, de antemag, praticas em desconformidade com as determinactes ja

impostas, Para tanto, o Ordenador da Despesa deve indicar um responsave

onforme determina o art. 67 da Lel n® 8,666/1993 & conforme ja se posiclonou o
Tribuna! de Contas da Unifo (Acorddo 595/2001, Ssgunda Camara).

Advertimos, por fim, que a ComissEn Permanente de Licitaclo, em todos os seus atos, esteja
sempre atenta, aos principios contidos no caput; do Art, 37, da Constituicao Federsl e ainda
no art. 39, da Lei 8.666/93, bem como &8s outras normas contidas nesta Led,

DA RESPONSABILIZACAQ PELA ELABORACAQO DO TERMO DE REFERENCIA/
PROJETO BASICO

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Basico € um jpstrumento que materializa o
planesjamente de uma contratacdo e € um desdob {..-: de uma etapa anterior do
processo de contratacdo, que € a elaboragdo dos ?;1/1-.
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Fortanto, podemos considerar que tzls Projetos de Engenharia assumem a funclo que um
Tarmo de Referéncia/Projete Basico exerceria se a licitagdo em questao se tratasse de outro
objeto que ndo obras/servicos de engenharia,

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada pela Secretaria Munidpal de Seguranca
Pablica, o que caracteriza a viabilidade da presente contratacdo, de acordo com o 69, IX &
7% 1 da Lel n® 8,666/1093.

Nesses estudos hd que se definlr diversos elementos, tsis come, & necessidade do servico (o
porgué da contratacio), quals os requisitos que a presente contrategdo tem que cumprir
para atender a demanda do Municlpio, considerando as caracteristicas elencadas pela
Secretaria Reguerente concernents acs servigds que esta contratac2o requer, bem como
quais solucoes do mercado atendem a esses requlstos.

A partir dai foi detectada pelos Engenheiros Municipal que subscreveu os Anexos Vie Vil e X
a ¥V da Minuta de Edital, a visbilidade da execucSo dos servigos, conforme Planilha de
Precos apresentados as fls. 524/537, de sorte que foram definidos todos saus elementos,
como o objeto (caracterizado com base nos estudes tecnicos preliminares), o tipo de
empreitada (como a necessidade da contratacdo serd atendida) e os critérios técnicos
obrigatorios (feitos com base nos requisitos definidos), os quais derivam & t8m que estar
coerentes com os itens definides nos estudes técnicos preliminares,

Assim, a elaboracgo da especificacdo do objeto, de forma preciss, dara e sucinta, com base
nos Projetos de Engenharia apresentedos e a estimativa do valor da contratacdo com base
em precos fixados por orggo oficial competente, em atendimento ao que determina o art
43, IV, da Lei B.666/93, foram previamente definidos pelos Engenheiros Munlcipal.

Assim, tais Projetos e Planilhas, além de serem pegas imprescindiveis para a presente
contratagdo, sa0 o5 documentos gue propiciam & Adminlstragio conhecimento pleno do
objeto gue se guer ligitar, de forma detalhada, clara lsa. Também devem permiti ao
licktante as informacbes necessarias & boa ela
estabelecidas pela Administracio, a gue esm7/ ito.

o de sua proposta, mediante regras
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Portanto, em qualguer licitacBo de obras e servigos, se 0 projeto basico for falho ou
incompleto, a licitacio estard viciada e a contretagdo nSo stenderd aos obletivos da
Administragio.

Desta feita, destacamos gue pao Co te 5 _ - i
certificacao dos estudos e reguisitos técnicos Htah-ulnudus nos Projetos Basicos

de Engenharia, elaborado pelos Encenheiros Municipal, vez que tsis ifens s30 aspectos
tecnicos inerentes 3 elaboracao do Projeto Basico e ngo € nossa atribuigdo adentrar nos

quesitos técnicos de outra drea de atuacio, ver gue nBo detemos conhecimento necessaric
para avalid-los efou julgd-los.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, pao

que impecam o Emmmm do feito, de modo que devem ser respeitadgos os
princpios consbtucionais da Administracio Piblica e os ditames das Leis de regulam a
matéria,

Deste modo, remetemos o presente feito & COMISSAQ DE LICITACAO para
prosseguimente do certame nos termos do que determina 2 Lei n® 8,666/93,

Salve mefhor juizo, € o Gue nos parece.

ide junho de 2021.

Presidente Kennedy,
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