Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagdo

(C1624

TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE "UNIDADE INTEGRADA DE POLICIA", TIPO III A,
VISANDO ATUAR COMO NOVA SEDE DA DELEGACIA DE POLICIA DE
PRESIDENTE KENNEDY/ES.

ASSUNTO: Recursos Administrativos interpostos pelas empresas R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME, SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO
EIRELI EPP, W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ME, HUMA ENGENHARIA
LTDA e JPR CONSTRUTORA LTDA EPP por terem sido inabilitadas no certame.,

MANIFESTACAQ DA COMISSAQ DE LICITACAQ

1. DA TEMPESTIVIDADE

Registra-se, inicialmente, que todos os Recursos foram apresentados dentro
do prazo fixado em lei, considerando o teor das publicagdes ocorridas em
31/08/2021, fls. 1.504/1.509.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS

2.1. R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME
é—’:'#/

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME contra a decisdo que a inabilitou no certame por ndo
atender o item 10.5.2.1, I, a, do edital. A Recorrente aduz, em suma, que para a
comprovagao da capacidade técnica apresentou atestado fornecido pela Prefeitura de
Natividade/R], tendo como responsavel técnico o engenheiro civil Carlos Max Rangel
Riscado e que no referido documento esta claro que foi realizado servigos similares,
de caracteristica semelhante ao objeto do edital. O %\
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Explana ainda que o acervo técnico do CREA-R] n® 2289/2015 indica “vidro
temperado, incolor, de 10mm, p/ portas ou painéis fixos, excl... Ferragens.Forn.e
Coloc.”, sendo tais servigos de similaridade ao solicitado no instrumento
convocatdrio, consoante Cimara Brasileira da Industria da Construgdo e ABNT NBR
7199/2016.

Desse modo, pugna para que seja dado provimento ao recurso afastando
possiveis formalismo desnecessario.

Posto isso, sem maiores delongas, por se tratar de um documento que passou
pela analise técnica encaminhamos os autos ao Setor de Engenharia para apreciagio,
Destarte, o Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves, Engenheiro Civil,
se manifestou as fls. 1.599/1.601 nos seguintes termos:

“A Proponente alega similaridade entre os vidros laminado e temperado
baseado em conceitos presentes ma publicagio “Esquadrias para edificagoes,
desempenho e aplicagdes: orientagdes  para especificagio, aquisigdo, instalagio e
manutengdo. — Brasilia: CBIC/SENAI 2017". Porém entende-se que a principal
distingdo se faz quanto ao desempenho da estrutura e quanto ao método executivo,
e ndo quanto ao vidro utilizado, como pode ser verificado na mesma publicagdo na
qual sdo definidas as especificidades dos servigos de fachada em pele de vidro
(structural glazing) no item 12.1;

“12.1 FACHADA PELE DE VIDRO COM COLAGEM ESTRUTURAL
(STRUCTURAL GLAZING)

O sistema structural glazing é um tipo de fachada chamada pele de vidro em gue 0
vidro ¢é colado com silicone ou fita dupla face estrutural nos perfis dos quadros de
aluminio, ficando n estrutura oculta, na face interna. O selante torna-se elemento
estrutural, aderindo aos suportes e transferindo @ estrutura metdlica as cargas
aplicadas sobre a fachada. Também assegura estangueidade e sua elasticidade
permite a dilatacdo e a contragdo do vidro, sem consequéncias negativas.

Com a aplicagdo do structural glazing, as fachadas tornaram-se tmnsparentes,

com ¢ vidro como elemento definidor da estética. 2 3
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A técnica structural glazing ou vidros externos colados, como é definido na
Europa, é uma tecnologia inovadora dos anos 70, gue visa deixar as fachadas dos
edificios mais leves e limpas, retirando de vista as estruturas externas de
aluminio. Oferece também melhor desempenho térmico e acistico.

Entretanto, por se tratar de uma fixacio quimica dos painéis, sejam de
vidro ou de ACM, exige muito mais rigor e cuidado na sua execugdo do
que se fosse fixac@o mecdnica tradicional. ”

Cabe destacar na definigio a énfase na complexidade e rigor de execucio de
forma que a utilizagio de vidro em painéis fivos/mdveis ou em esquadrias
convencionais, nao caracteriza similaridade com o sistema de pele de vidro
(structural glazing).

E considerando que na CAT apresentada, referente @ obra de Revitalizagdo da
Praca Ferreira Rabello no municipio de Natividade (estado do Rio de Janeiro), o
item da planilha que a proponente alega atender ao exigido no edital ndo permite
concluir que fora executado servigo de pele de vidro em fachada.

Mais uma evidéncia da distingdo entre os tipos de servigos sdo 0s seus pregos
conforme as planilhas. O item que a proponente alega atender ao exigido no edital
é o item “14.004.120-0 — VIDRO TEMPERADO INCOLOR DE 10 MM
P/PORTAS OU PAINEIS FIXOS, EXCL. FERRAGENS FORN. E COLOC. "
proveniente da tabela de precos EMOP que na publicagdo referente ao més de
agosto de 2021 tem o valor para este servico de RS 410,00/m? (sem o BDI), valor
muito inferior ao orgado pela administragio para o item "6.12 - SEMOB -
COMP.P.V - Fornecimento e instalagio de fachada em pele de vidro, em vidro
laminado 8mm” cujo valor é R$ 1.674,06/m* (valor com BDI).

Se houver legalidade e a Comissdo Permanenie de Licitagdo optar por
oportunizar a proponente de apresentar documentagdo complementar tais como
fotos ou projefo arquiteténico, de forma a comprovar que o servigo executado foi de
pele de vidro em fachada, a proponente poderd ser habilitada. Porém conforme a
documentagdo disponivel apresentada fica mantido o entendimento de

inabilitacio.” /4,

v

Em vista disso, a Comissao encaminhou e-mail a Recorrente, para fins de
diligéncia, solicitando, no prazo de 02 (dois) dias, documentagio complementar ‘& -
como fotos ou projeto arquitetdnico, de forma a comprovar que o servigo executado

cm./
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possui caracteristicas de pele de vidro em fachada, conforme sugerido pela area
técnica.

Findado o prazo a empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME néo
enviou a documentagdo complementar para fins de diligénda, razio pela qual
mantem a sua inabilitacdo, uma vez a constatagdo na manifestacao técnica acima.

Sendo assim, com respaldo & manifestagio da area técnica, ndo merece
prosperar as alega¢des que tange a comprovagio na execugao do item 10.5.2.1, I, a, do
edital, razao pela qual deve ser mantida a inabilitagdo da licitante.

Desse modo, se uma empresa deixar de cumprir o exigido de alguma, seja
uma clausula, e ndo ser penalizada por isso, o principio da isonomia estaria sendo
violentamente desacatado, uma vez que uma empresa seria tratada de maneira
diferente das demais.

2.2. SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SANTA
HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP contra a decisio que a
inabilitou no certame por ndo atender o item 10.5.2.1, “b", do edital. A Recorrente
aduz, em suma, que o Acervo Técnico - CAT 1265/2015 ~ trata-se de uma construgdo
de delegacia no municipio de Itapemirim/ES em que no item 2108 consta a execugdo
de piso em granito cor cinza andorinha, acabamento levigado esp. 2cm, assentado
com argamassa colante.

Em suas razoes de recurso, a Recorrente alega demonstrar possuir maior
experifncia e condigdo técnica de atende o objeto licitado, uma vez que conforme
CAT apresentada construiu uma delegacia de policia em municipio vizinho.

Nessa linha, analisando o mérito que levou a empresa Recorren /&d‘/
inabilitada, a Comissdo Permanente de Licitagio (CPL) encaminhou as razdes
recursais ao Setor de Engenharia para apreciagio, visto que a CAT em eomento

¥
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passou pela andlise técnica. Destarte, o Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves,
Engenheiro Civil,
se manifestou as fls. 1.601 e 1.602 nos seguintes termos:

“A empresa SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI
EPP em seu recurso as folhas 1530 a 1537 E 1586 A 1592 questiona sua
inabilitagdo quanfo ao atendimento da capacidade técnica operacional conforme
definido no edital. A proponente alega que em sua documentacio apresentou CAT
contendo o servigo “item 2108 — Piso em granito cor cinza andorinha, acabamento
levigado esp. 2 cm assentado com argamassa colante” o qual a mesma julga
atender ao que foi exigido no edital.

Entende-se que o questionamento da empresa é pertinente e procedente e o
mesma deve ser habilitada a participar da proxima etapa do certame.”

Feito isso, a Comissdo apés analisar a manifestagdo da area de engenharia,
visto tratar-se de matéria de cunho técnico, entende por bem acompanhar o
pronunciamento supra.

Para tanto, a Comissao faz valer o Principio da Autotutela, conforme dispdem
as Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administragio pablica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos,
A administracio pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

Dessa forma, a CPL, no exercicio do seu poder, legitimada pelo Principio da
Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos sob a égide dos
critérios de oportunidade e conveniéncia do ato. {

Isso posto, esta Comissio, declara nulo o ato que inabilitou a empresa SANTA L) X
HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP, julgando PROCEDENTE o
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recurso impetrado em homenagem ao Principio da Autotutela, e, via de
consequéncia, declara-la habilitada no certame em questio.

2.3. W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa W B
PRODUCQES E EVENTOS EIRELI ME contra a decisdo que a inabilitou no certame
por apresentar o balango patrimonial sem autenticagdo, ndo atendendo o item 10.2 e
por ndo atender o item 10.5.2.1, L, a, do edital.

A Recorrente, no que cerne a inabilitacdo por apresentar balango sem
autenticagdo ou pela ndo oportunidade de autenticagdo, em sintese, aduz que entrou
em contato com a junta comercial (JUCEES) e foi informado que a possibilidade de
liberagdo do livro necessitaria de um processo administrativo, ndo sendo possivel a
liberagao imediata devido a lei de sigilo, Além disso, alegou que a comissdo poderia
ter feito a verificagdo de autenticidade no site simplificaES utilizando o cédigo de
protocolo 210640251 que teria confirmado autenticidade do livro através do termo de
autenticidade.

Primeiramente esclarecemos que a Comissao ndo exigiu apresentagio do
Livro, mas, sim, do Balango Patrimonial. E tampouco a Comissdo teve o intuito da
quebra de sigilo para a liberagdo do livro, o que houve foi a tentativa de autenticacao
do balango patrimonial, a fim de atender o item 10.2 e 10.7.2.b do edital, o qual prevé
que os documentos deverdo ser original ou autenticado, especificamente o balango.

Assim, objetivando confirmar a veracidade das informagdes trazidas no
balanco, esta Comissdo verificou que o cédigo de verificagio de autenticidade
referia-se apenas ao do termo de autenticagdo — livro digital, ndo sendo possivel a
visualizagdo do balango patrimonial, razdo pela qual fora concedido o prazo de 03
(trés) dias para disponibilizagio do cédigo que permitiria a visualizagio e, via de

consequéncia, autenticagio do documento em questio. /v&/ @ X%\
(o

Pagina Bde 14 !:

BUIA AYH A VIZASATIA A0 TO ACUTDA DDCCINCATE VEMMEAY/ES FED. 20 ICN.NNN . TFEI (2R) ISIETaNN



N

GC1630

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagdo

Diante disso, 8 Comissdo nao foi disponibilizado qualquer documento que
comprova-se a veracidade das informagdes apresentadas nas folhas do balango
patrimonial constantes no envelope de habilitagio, gerando a inabilitagio da
Recorrente,

Importante ressaltar que a Recorrente a todo tempo tenta justificar a protegio
de sigilo do livro, trazendo, inclusive, a informagio da junta comercial que o livro é
protegido por sigilo e que sua liberagdo nao seria imediata.

De acordo com a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, de fato, o livro
¢ sigiloso, mas o balango patrimonial ndo, podendo este ser arquivado e
disponibilizado pelas empresas para visualizagdo no portal do Simplifica/ES,
consoante Resposta Mensagem 371071 da JUCEES anexa.

Portanto, resta demonstrado que a Comissao ao exigir o cddigo de verificagdo,
inclusive concedendo prazo para disponibilizagéo, agiu pautada no Principio da
Legalidade, ndo extrapolando suas atribuigbes e nem tendo o intuito de quebrar
sigilo de livro contabil.

Imperioso esclarece que havia outro meio de apresentacdo do documento
autenticado, sendo este por meio de tabeliao de nota, conforme previsto no item 10.2
do edital, o que também nio foi realizado pela Recorrente.

Destarte, a licitante que ndo quisesse expor todo o contetido & Comissao,
deveria ter apresentado o documento com autenticagdo prévia. Contudo, como a
apresentacao foi nos moldes digital a Recorrente assumiu o compromisso de expor
todo o documento, devendo, portanto, disponibilizar o cddigo de verificagdo para
fins de autenticagao.

Importa registrar que nas razdes de recurso a Recorrente ndo sustentou quanto
a falta de assinatura do responsavel legal nos indices econémicos, razio pela qual

ndo atendeu o item 10.7.2.1, sendo mantida sua inabilitagao. /m

Qe
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Portanto, vislumbra-se que a Comissdo utilizou todos os meios possiveis
para a realizacio da conferéncia de autenticidade do balango patrimonial, até
mesmo utilizando da prerrogativa prevista no item 24.8 do edital concedendo prazo
para apresentacdo do codigo de verificagdo, porém ndo sendo atendida.

No que tange a inabilitagio por ndo atender o item 105.2.1, 1, a, do edital é
alegado que a CAT 437613, no item 06 - VIDROS 06.02 possui caracteristica
semelhante a pele de vidro, que nada mais é um fechamento com vidro laminado.

Pelo exposto, a CPL encaminhou as razdes recursais ao Setor de Engenharia
para apreciagdo, visto que a CAT em comento passou pela andlise técnica. Destarte, o
Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves, Engenheiro Civil,
se manifestou as fls. 1.602 e 1.603 nos seguintes termos:

“A empresa WB PRODUCOES EVENTOS EIRELI - ME em seu recurso ds
folhas 1542 a 1551 gquestiona sua inabilitagio quanto ao atendimento da
capacidade técnica operacional conforme definido no edital. A proponente alega
que em sua documentagio apresentou CAT contendo o servigo “item 6.02 — Vidro
laminado de fechamento ~ parte superior dos fundos do pétio central e=10mm
(somente em regides frias) “ o qual a mesma julga atender ao que foi exigido no
edital.

A CAT é referente a obra de Construgdo de Espago Educative Infantil Padrio
Pré Infdncia — Projeto Tipo B no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (estado
do Espirito Santo) e o item gue a proponente julga atender ao exigido pelo edital
ndo permite concluir que fora executado servigo de pele de vidro em fachada.

Destacando novamente a definigio técnica de pele de vidro (structural glazing)
na publicagdo "Esquadrias para edificacdes, desempenho e aplicagbes: orientagdes
para especificagdo, aquisi¢do, instalagdo e manutengdo. - Brasilia:
CBIC/SENAL 2017" que enfatiza a complexidade e rigor de execugio de forma
que a utilizagdo de vidro em painéis fixos/moveis ou em esquadrias convencionais,
ndo caracteriza similaridade com o sistema de pele de vidro (structural glazing).

Porém, se houver legalidade e a Comissido Permanente de Licitagio optar por
oportunizar a proponente de apresentar documentagio complementar tais como
fotos ou projeto arquitetnico, de forma a comprovar que o servigo executado foi de

pele de vidro em fachada, a proponente poderd ser habilitada. P, conforme a
Gy~
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documentagdo disponivel apresentada fica mantido o entendimento de
inabilitagdo.”

Em vista disso, a Comissdo encaminhou e-mail a Recorrente, para fins de
diligéncia, solicitando, no prazo de 02 (dois) dias, documentagio complementar
como fotos ou projeto arquitetdnico, de forma a comprovar que o serviqo executado
possui caracteristicas de pele de vidro em fachada, conforme sugerido pela area
técnica.

Findado o prazo a empresa WB PRODUCOES EVENTOS EIRELI ME nido
enviou a documentacio complementar para fins de diligéncia, razio pela qual
mantem a sua inabilitagdo, uma vez a constatag@o na manifestagao técnica acima.

Sendo assim, com respaldo a manifestacio da &drea técnica, ndo merece
prosperar as alegagdes que tange a comprovagao na execugao do item 10.5.2.1, [, a, do
edital, razdo pela qual deve ser mantida a inabilitagio da licitante.

Desse modo, se uma empresa deixar de cumprir o exigido de alguma, seja
uma cldusula, e ndo ser penalizada por isso, o principio da isonomia estaria sendo
violentamente desacatado, uma vez que uma empresa seria tratada de maneira
diferente das demais.

Quanto a autenticidade do Acervo 437613 nao iremos nos manifestar, uma vez
que foi matéria sanada durante a analise de julgamento da habilitagdo.

No que cerne a habilitacgdo da empresa JPR CONSTRUTORA LTDA EFPP a
Recorrente alega dubia decisdo, vez que teria afirmado que a mencionada empresa
ndo atendeu o item 102 do edital, mas atendeu o item 10521, I, gerando sua
habilitagao.

O entendimento da Recorrente merece esclarecimento devido o seu equivoco.
O que ocorreu € que a empresa JPR CONSTRUTORA LTDA EPP foi inabilitada por

nao atender o item 10.2 do edital. Mas quanto a qualificagdo técnica a m;ﬁdm ﬁ

(§F
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aos requisitos exigidos. Assim, a empresa foi declarada inabilitada, e ndo habilitada.
Portanto, ndo merece prosperar a alegagio de dabia decisdo.

Por todo o exposto, tratar o licitante de forma diferenciada ndo exigindo que
ele cumpra as exigéncias editalicias, ha violagio ao Principio da Isonomia previsto
no art. 5° da Constituicio Federal, devendo todas as empresas que participam do
certame ter tratamento igual, sem privilégios ou favorecimento.

Dessa maneira, cabe 4 CPL examinar os documentos apresentados pelas
licitantes em estrita observincia ao exigido em edital, de modo que compete a cada
licitante fazer um minucioso exame do edital e das condigdes nele estabelecidas, pois

o descumprimento de qualquer cliusula resulta na inabilitagio ou desclassificacdo de
sua proposta.

2.4. HUMA ENGENHARIA LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa HUMA
ENGENHARIA LTDA contra a decisdo que a inabilitou no certame por ndo atender o
item 10.5.2.1, 1, a, do edital. A Recorrente aduz, em suma, que a Certidio de Acervo
Técnico — CAT 1915/2009 atendeu o item do edital, tendo em vista que corresponde a
execucio de uma obra de um posto de saiide de caracteristicas técnicas similares com
o objeto licitado.

Ademais, na pega recursal, destaca os servigos executados semelhantes aos
exigidos no instrumento convocatorio para fins de comprovagio de qualificagdo
técnico profissional, bem como especificados no projeto e memorial descritivo.

Nesse sentido, analisando o mérito que levou a empresa Recorrente ser
inabilitada, a Comissdo encaminhou as razdes recursais ao Setor de Engenharia para
apreciagdo, visto que a CAT em comento passou pela andlise técnica. Destarte, o Sr.
Rodrigo Juliani Pereira Esteves, Engenheiro Civil,

se manifestou as fls. 1.603 nos seguintes termos: /#/ @ %\
&) o

Pagina 10 de 14
AUA ATILA VIVACQUA, N@ 79, CENTRO, PRESIDENTE KENNEDY/ES, CEP: 29.350-000 - TEL (28} 3535-1900



Ry

=B
@ (651634

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitacdo

“A empresa HUMA ENGENHARIA LTDA em seu recurso ds folhas 1552
a 1563 questiona sua inabilitaglo quanto o atendimento da capacidade técnica
operacional conforme definido no edital. A proponente alega que em sua
documentagdo apresentou CAT contendo os servigos “item 4.1 — Fornecimenio e
colocacio de bdscula e janela de aluminio, padrdo 25 fosco com marco &
contramarco” ¢ “item 4.7 — Fornecimento ¢ colocagio de vidro temperado 10 mm,
inclusive acessérios para fixaglio” os quais a mesma julga atenderem ao que foi
exigido no edifal.

A CAT é referente & obra de Construgio de Posto de Saiide da Familia no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (estado do Espirito Santo) e os itens que a
proponente fulga atender ao exigido pelo edital ndo permite concluir que fora
executado servico de pele de vidro em fachada.

Destacando novamente a definigio técnica de pele de vidro (structural
glazing) na publicagio “Esquadrias para edificagoes, desempenho e
aplicagdes: orientagdes para  especificagio, aquisigdo, instalagdo e manutengdo.

_ Brasilia: CBIC/SENAI 2017" que enfatiza a complexidade e rigor de
execugido de forma que a ufilizagdo de vidro em painéis fixos/moveis ou em
esquadrias convencionais, nio caracteriza similaridade com o sistema de pele de
vidro (structural glazing).

Porém, se houver legalidade e a Comissio Permanente de Licitagdo optar por
oportunizar a proponente de apresentar documentacao complementar tais cormo
fotos ou projeto arquitetdnico, de forma a comprovar qie o servigo executado foi de
pele de vidro em fachada, @ proponente poderd ser habilitada. Porém conforme a

. documentagio disponivel apresentada fica mantido o entendimento de
inabilitagdo.”

Em vista disso, a Comissio encaminhou e-mail & Recorrente, para fins de
diligéncia, solicitando, no prazo de 02 (dois) dias, documentagio complementar
como fotos ou projeto arquitetdnico, de forma a comprovar que © servigo executado
possui caracteristicas de pele de vidro em fachada, conforme sugerido pela drea
técnica.

Findado 0 prazo a empresa HUMA ENGENHARIA LTDA ndo enviou a
documentagao complementar para fins de diligéncia, razdo pela qual mantem a sua @\
inabilitacio, uma vez a constatagdo na manifestacao técnica acima. /}/

o
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitacdo

Sendo assim, com respaldo & manifestagio da drea técnica, ndo merece
prosperar as alegacdes que tange a comprovagao na execucao do item 10.5.2.1, [, a, do
edital, razdo pela qual deve ser mantida a inabilitagio da licitante.

Desse modo, se uma empresa deixar de cumprir o exigido de alguma, seja
uma clausula, e nao ser penalizada por isso, o principio da isonomia estaria sendo
violentamente desacatado, uma vez que uma empresa seria tratada de maneira
diferente das demais.

2.5. JPR CONSTRUTORA LTDA EPP

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa |PR
CONSTRUTORA LTDA EPP contra a decisdo que a inabilitou no certame por

apresentar o balanco patrimonial sem autenticacio, ndo atendendo o item 10.2 e
10.7.2.1b do edital.

Embora a Recorrente cita que nado tinha previsdo no edital, esclarecemos que o
item 10.7.2.1b exige explicitamente a cdpia autenticada do balango, 0 que
diferentemente ndo consta do edital da Concorréncia Plblica n® 05/2020. Portanto,
esclarecemos que ndo se trata do mesmo contexto de exigéncia, razao pela qual nao
merece aprego ao alegado.

Além disso, embora ¢ mencionado o dever de diligencia por parte da
Comissao esclarecemos que em 10/08/2021 foi enviado e-mail & Recorrente
concedendo o prazo de 03 dias para disponibilizacdo do cédigo de verificagdo para
fins de autenticidade, contudo a Recorrente ndo atendeu o solicitado de diligéncia
realizado pela CPL. Assim, ndo restou outra alternativa da comissido em inabilitar a
licitante.

Portanto, vislumbra-se que a Comissdo utilizou todos os meios possiveis
para a realizagio da conferéncia de autenticidade do balango patrimonial, até
mesmo utilizando da prerrogativa prevista no item 24.8 do edital concedendlo prazo
para apresentagio do c6digo de verificagio, porém nao sendo atendida. X

G
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagdo

Posto iss0, ndo merece aprego a alegagao de excesso de formalismo e ferimento
ao Principio da Razoabilidade por parte da CPL, mas sim o cumprimento do
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio, sendo este, inclusive,
invocado pela Recorrente.

Dessa maneira, tratar o licitante de forma diferenciada ndo exigindo que ele
cumpra as exigéncias editalicias, ha violagio ao Principio da Isonomia previsto no
art. 5* da Constituicdo Federal, devendo todas as empresas que participam do
certame ter tratamento igual, sem privilégios ou favorecimento.

Desse modo, se uma empresa deixar de cumprir o exigido de alguma, seja
uma clausula, e nao ser penalizada por isso, tal principio estaria sendo violentamente
desacatado, uma vez que uma empresa seria tratada de maneira diferente das
demais.

Por todo o exposto, cabe a CPL examinar os documentos apresentados pelas
licitantes em estrita observincia ao exigido em edital, de modo que compete a cada
licitante fazer um minucioso exame do edital e das condigdes nele estabelecidas, pois
0 descumprimento de qualquer clausula resulta na inabilitagdo ou desclassificagéo de
sua proposta.

3. DA CONCLUSAO

A luz do exposto, a CPL decide pelo conhecimento dos recursos apresentados,
para no mérito entender pela PROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa
SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP e a
IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos pelas empresas R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME, W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ME, HUMA
ENGENHARIA LTDA e JPR CONSTRUTORA LTDA EPP.
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comiss3o Permanente de Licita¢do

Por fim, encaminhamos os autos 3 Procuraderia Geral Do Municipio para andlise e
pronunciamento acerca desta manifestagio.

Selm ues de Souza
Presidenje CPL

g~
Elisangela Belon%Mm‘eira
iria

la Bahiense Mussi
bro |

Rémulo o Fernandes
Me

Adelita Alves de Almeida
Membro

Presidente Kennedy, 19 de outubro de 2021.
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Processo n° 3.085/2021

Fis. A6 3T

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo de Presidente Kennedy/ES
Processo n®: 3.085/2021

Assunto: Recurso Administrativo - Licitagdo — Tomada de Pregos N°. 003/2021 - Processo de
licitagdo através de Tomada de Pregos objetivando a contratagio de empresa de engenharia
para construgdo de “unidade integrada de policia”, tipo III A, visando atuar como nova sede
da Delegacia de Policia de Presidente Kennedy/ES.

-

MANIEESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Comissio Permanente de Licitagio de andlise dos Recursos
apresentados pelas empresas R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME, SANTA
HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EPP, W. B. PRODUCOES E EVENTOS EIRELI
ME, HUMA ENGENHARIA LTDA e JPR CONSTRUTORA LTDA EPP, fls. 1.510/1.592, na
Tomada de Precos, do tipo Menor Preco, através de Empreitada por Prego Unitirio,
destinada a contratagio de empresa de engenharia para construgdo de “unidade integrada

de policia”, tipo Ill A, visando atuar como nova sede da Delegacia de Policia de Presidente
Kennedy/ES.

Neste sentido, consta as fls. 1624/1637 a manifestacio da Comissdo Permanente de Licitagio,
acerca dos fatos narrados nos Recursos, que de forma fundamentada, apresentou suas
exposi¢des foticas e juridicas quanto a matéria recorrida, pugnando, ao final, pela
improcedéncia dos recursos apresentados.

E o0 sucinto Relatério. Passo i anilise.

Em analise a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao julgamento dos

recursos interpostos pelas licitantes, é possive eender que os critérios adotados

encontram abrigo na doutrina e jurisprudénse
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Apds andlise da tempestividade dos recursos, a Comissdo passou a discorrer sobre os fatos
alegados, examinando-os 4 luz do edital, bem como da legislagio correlata.

As razdes fiticas e juridicas foram devidamente esposadas a cada recurso, havendo
fundamentagio legal para a decisdo adotada pela CPL.

O recurso administrativo interposto pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI
ME questiona a decisdo que a inabilitou no certame por ndo atender o item 10.5.2.1 do edital.

Em sede de recurso a recorrente alegou que para comprovar sua capacidade técnica
apresentou o atestado fornecido pela Prefeitura de Natividade/R], tendo como responsavel
técnico o Engenheiro Civil Carlos Max Rangel Riscado e que foi exposto no referido
documento servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto do edital.

A recorrente destacou que onde consta “vidro temperado, incolor, de 10 mm, p/ portas ou
painéis fixos, excl.. ferragens, forn. e coloc”, atende perfeitamente ao solicitado e exigido
neste certame, uma vez que a especificagio dada pela ABNT NBR 7199/2016 demonstra que
o material apresentado ¢ compativel com o item especificado em projeto e solicitado no
edital.

Desta feita, por se tratar de matéria técnica, a Comissdc Permanente de Licitagdo
encaminhou os autos ao Setor de Engenharia para analise.

O Engenheiro Civil, Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves, se manifestou as fls. 1599/1601,
entendendo haver distingdo entre os servigos prestados, ficando mantido o entendimento de
te de Licitagio a possibilidade de
oportunizar a recorrente a apresentar tagio complementar tais como fotos ou

inabilitagao e colocou a disposigao da Comi
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

projeto arquitetnico, de forma a comprovar que o servigo executado foi de pele de vidro em

fachada, e caso apresente o referido documento a recorrente podera ser habilitada.

Por este motivo, a Comissdo realizou diligencia a empresa recorrente por e-mail, solicitando
no prazo de 02 (dois) dias documentagio complementar com fotos ou projetos
arquitetdnicos, de forma a comprovar que o servigo executado possui caracteristicas de pele
de vidro em fachada, conforme sugerido pela equipe técnica.

Ainda dentro do prazo, a empresa recorrente R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME
apresentou as fls. 1613/1622 novas argumentagdes, juntando novamente aos autos o Atestado
de Capacidade Técnica, ndo justificando ou apresentando documentos que cumpram a
diligencia realizada, nao sanando as ditvidas técnicas descritas pelo Engenheiro responsavel.

A recorrente aduziu que a referida diligencia realizada pela Comissdo restringe o cardter
competitivo do certame, contudo, ha previsio expressa no edital e na Lei 8666/93 quanto a
realizagio de diligencia em caso de duvidas quanto aos documentos efou informagdes
apresentadas.

Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§3°. £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagio, 2 promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da proposta,

A promogio de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementagdo de informagdo ausente no documento como a
confirmacdo da veracidade dos fatos nele descritos, o foi de fato realizada em razao das

informagbes aduzidas pelo Engenheiro Civil.
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Sendo assim, em razdo da empresa recorrente ndo ter cumprido a diligencia a fim de sanar as
duvidas pertinentes ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado, opino para que seja
mantida a inabilitagio da licitante,

2. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SANTA HELENA ENGENHARIA E
PAISAGISMO EIRELI EPP

A empresa SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP interpds recurso
contra a decisdo que a inabilitou no certame por nio atender ao item 10.5.2.1, “b", do edital.

A recorrente alega que o Acervo Técnico — CAT 1265/2015 — trata-se de uma construgao de
delegacia no municipio de Itapemirim/ES em que no item 2108 consta a execugdo de piso em
granito cor cinza andorinha, acabamento levigado esp. 2cm, assentado com argamassa
colante, assim sendo, demonstrou possuir experiéncia e condicdo técnica para atender ao

obijeto licitado.

Desta feita, em razdo das argumentagdes expostas serem referentes a matérias de natureza
técnica, a Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) encaminhou as razdes recursais ao Setor
de Engenharia para analise.

O Engenheiro Civil, Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves, se manifestou as fls. 1601/1602 nos
seguintes termos:

“A empresa SANTA HELENA ENGENHARIA E PAISACISMO EIRELI EPP
em seu recurso as fls. 1530 a 1537 e 1586 a 1592 questiona sua inabilitagio
quanto ao atendimento da capacidade técnica operacional conforme definido

sua documentagio apresentou CAT

contendo o servigo “i ~ Piso em granito cor cinza andorinha,
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acabamento levigado ep. 2 cm assentado com argamassa colante” o qual a
mesma julga atender ao que foi exigido no edital.

Entende-se que o questionamento da empresa ¢ pertinente e procedente e a
mesma deve sr habilitada a participar da préxima etapa do certame”,

A Comissdo apos analise da manifestagio do engenheiro, visto tratar-se de matéria de cunho
técnico, entende por bem acompanhar o pronunciamento.

Desta feita, a Comissdo utilizou o Principio da Autotutela previsto nas Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal:

A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de viclos
que 0s tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial,

Assim, a CPL, legitimada pelo Principio da Autotutela, reviu seus atos sob a égide dos
critérios de oportunidade e conveniéncia, declarando a empresa SANTA HELENA
ENGENHARIA E PAISAGISMO EIRELI EPP habilitada no certame.

Isto posto, por tratar-se de matéria de natureza técnica e ndo juridica, opino em acordo com o
Engenheiro Civil responsével e com a [lustrissima Comissdo de Licitagdo, pela revisio do ato
¢ habilitagio da empresa licitante.

3, RECURSO INTERPOSTO PELA EMP . PRODUCOES E EVENTOS EIRELI

ME
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A empresa W, B. PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ME interpds recurso contra a decisdo
que a inabilitou no certame por apresentar o balango patrimonial sem autentica¢io, nio
atendendo o item 10.2 e 10.5.2.1 .1, a, do edital.

A recorrente alegou em seu recurso quanto a apresentagdo do balango patrimonial sem
autenticagdo, que entrou em contato com a junta comercial (JUCEES) e foi informado que a
possibilidade de liberagio do livro necessita de um processo administrativo, ndo sendo
possivel a liberagio imediata devido a lei do sigilo. Alegou também, que a Comissdo poderia
ter feito a verificagdo de autenticidade no site simplificaES utilizando o cédigo de protocolo
210640251 que poderia confirmar a autenticidade do livro através do termo de
autenticidade.

Contudo, a Comissio Permanente de Licitagio esclareceu que o que fora solicitado nao foi a
apresentagio do Livro, mas, sim, do Balango Patrimonial. O intuito ndo era de quebra de
sigilo para a liberagio do livro, 0 que ocorreu foi a tentativa de autenticar o Balango
Patrimonial, com a finalidade de atender os itens 10.2 e 10.7.2.b do edital.

Desta feita, em razio do codigo apresentado ser referente a autenticagdo ao livro digital, néo
sendo possivel a aferigio do Balango Patrimonial, a Comissao concedeu o prazo de 03 dias
para que a empresa apresentasse o codigo para autenticagdo do documento exigido no edital.

Contudo, mesmo devidamente diligenciada a empresa ndo apresentou qualquer documento
que comprovasse a veracidade das informages constantes nas folhas de Balango

Patrimonial, tendo como consequéncia a inabilitagdo da licitante.
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Desta feita, verifica-se a legalidade desta [Mustrissima Comissio em exigir o codigo de
autenticidade, concedendo prazo para disponibilizagdo, ndo extrapolando suas atribuiges e
mesmo apds a concessio ndo ocorreu o cumprimento da diligencia por parte da empresa

recorrente.

Quanto ao item 10.7.2.1 do edital, destaco que a empresa nao justificou a auséncia de
assinatura do responsivel legal nos indices econdmicos, ndo atendendo o item citado, o que
torna inquestionavel sua inabilitagdo,

No que tange ao item 105.2.1, I, a, do edital, a empresa alegou que o CAT 437613, no item 06
- VIDROS 06.02 possui caracteristicas semelhantes a pele de vidro. Desta feita, por tratar-se
de matéria de natureza técnica a CPL encaminhou o Recurso interposto ao Setor de

Engenharia para analise.

O Engenheiro Civil, Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves, se manifestou as fls. 1.602/1.603
entendendo haver distingdo entre os servigos prestados, ficando mantido o entendimento de
inabilitagdo e colocou a disposigio da Comissdo Permanente de Licitagdo a possibilidade de
oportunizar a recorrente a apresentar documentagdo complementar tais como fotos ou
projeto arquitetdnico, de forma a comprovar que o servigo executado foi de pele de vidro em
fachada, e caso apresente o referido documento a recorrente podera ser habilitada.

Pelos motivos expostos, a CPL realizou diligencia junto a recorrente, solicitando, no prazo de
02 dias, documentagio complementar como fotos ou projeto arquitetdnico, com o objetivo de

comprovar a semelhando do objeto constante no Atestado de Capacidade Téenica e do objeto
licitado.

Contudo, a empresa recorrente ndo cump encia realizada, razdo pela gual em
conformidade com a CPL, opino pela de sua inabilita¢do, vez que nao cumpriu
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ambas as diligéncias solicitadas a fim de sanar duvida/questionamentos pertinentes a sua

documentagdo.

3.1 QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA JPR CONSTRUTORA LTDA EPP

A empresa recorrente argumentou acerca da habilitagio da empresa JPR CONSTRUTORA
LTDA EFP, alegando dibia decisdo, posto que e referida empresa nio teria cumprido com o
item 10.2 do edital, mas atendeu o item 10.5.2.1, |, gerando sua habilitagao.

Contudo, o que ocorreu é que a empresa recorrida foi inabilitada por ndo atender o item 10.2

do edital, mas quanto a qualificagio técnica apresentou de maneira correta,

Desta feita, a empresa recorrida fora inabilitada e ndo habilitada, ndo podendo configurar
dubia decisdo, ndo assistindo razdes ao Recurso interposto.

4. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA HUMA ENGENHARIA LTDA
A empresa HUMA ENGENHARIA LTDA interpds recurso contra a decisdo que a inabilitou
no certame por nio atender ao item 10.5.2.1, L, a do edital.

Em seu recurso a empresa licitante alegou que a Certidio de Acervo Tecnico — CAT
1915/2009 atendeu ao item do edital, por corresponder a execugiao de uma obra de um posto
de saide de caracteristicas técnicas similares com o objeto licitado.

Desta feita, em razdo das argumentagbes expostas serem referentes a matérias de natureza
técnica, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) encaminhou as razdes recursais ao Setor
de Engenharia para analise.

O Engenheiro Civil, S5r. Rodrigo Juliani Perei
entendendo haver distingao entre os se
inabilitacdo e colocou a disposigao da

, se manifestou as fls, 1601/1602
0s, ficando mantido o entendimento de
Permanente de Licitagio a possibilidade de
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oportunizar a recorrente a apresentar documentacio complementar tais como fotos ou
projeto arquitetdnico, de forma a comprovar que o servigo executado foi de pele de vidro em
fachada, e caso apresente o referido documento a recorrente poderd ser habilitada

Pelos motivos expostos, a CPL realizou diligencia junto a recorrente, solicitando, no prazo de
02 dias, documentagio complementar como fotos ou projeto arquitetdnico, com o objetivo de

comprovar a semelhando do objeto constante no Atestado de Capacidade Técnica e do objeto
licitado.

Contudo, a empresa recorrente nio cumpriu a diligencia realizada, razio pela qual em
conformidade com a CPL, opino pela manutengio de sua inabilitagdo, vez que ndo cumpriu
ambas as diligéncias solicitadas a fim de sanar duvida/questionamentos pertinentes a sua

documentagdo.

5. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA JPR CONSTRUTORA LTDA EPP

A empresa JPR CONSTRUTORA LTDA EPP interpds Recurso contra a decisdo que inabilitou
no certame por apresentar balango patrimonial sem autenticagio, nao atendendo o item 10.2
e10.7.2.1, b do edital.

No recurso a empresa licitante arguiu ndo haver previsio expressa no edital quanto a
necessidade de autenticidade do balango, contudo, a CPL esclareceu quanto a previsio
explicita do item 10.7.2.1 b.

A época, em 10/08/2021 a Comissdo encaminhou e-mail para a empresa, em razio do seu
dever de diligenciar, concedendo o prazo de 03 dias para a disponibilizacio do codigo de
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Desta feita, haja vista, que a empresa deixou de cumprir a diligencia, nio podendo de esta
forma realizar a autenticacdo do Balango Patrimonial, em conformidade com MNustrissima
Comissio, opino pela manutencdo de sua inabilitagdo pelas razées expostas,

Por todo exposto, observa-se que o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagao
encontra-se devidamente embasado nos Principios que regem as licitagdes, eis que visa
garantir a observincia do principio constitucional da legalidade, além dos demais
principios basicos que se encontram dispostos no art. 3° da Lei 8.666/93, especialmente;
vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,

6. CONCLUSAQ

Verifica-se a regularidade do certame até a presente fase, pois conforme se observa a
Comissdo Permanente de Licitagdo agiu de acordo com a Lei n® 8.666/93 e com os principios
previstos no Art, 37 da Constituicio Federal, julgando de modo isondmico, impessoal, legal e
com a devida publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo de acordo com a moralidade
administrativa.

For fim, salientamos que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrative em
epigrafe. Destarte,  luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislagio Municipal
pertinente, incumbe, a este érgio de execucio da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente furidico, nio Lhe competindo adentrar
na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos atos
praticados no dmbito da Administragio do Municipio, nem analisar aspectos de natureza
técnicos administrativos.

Feitas estas consideragbes, ¢ que opin conhecimento dos Recursos e
recomendamos que seja julgado PROC recurso interposto pela empresa SANTA
HELENA ENGENHARIA E PAISA EFP e IMPROCEDENTES os recursos
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Processo n® 3.085/2021

N Fs, _A&YT
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

interpostos pelas empresas R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME, W B
PRODUCOES E EVENTOS EIRELI ME, HUMA ENGENHARIA LTDA e JPR

CONSTRUTORA LTDA EPP, em total conformidade com a Comissio Permanente de
Licitagdo.

Assim, deve o processo ser remetido a

SERVICOS PUBLICOS E HABITACAQ para apreciagio e homologagio de nossa
manifestagdo juridica.

Salvo melhor juizo, é o JuE Nos parece.
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