PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 011/2021

Pregéo Eletronico n® 016/2021

Processo n° 028.888/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADA SOB O REGIME DE EXECUCAQ INDIRETA DE MOTORISTA.

Trata-se de impugnagdo ao edital ~ Pregdo Eletrénico n°. 016/2021, apresentada pela
empresa ES SERVICE LTDA, doravante denominado IMPUGNANTE, objetivando a
modificagdo do referido instrumento convocatoério.

Em sintese, a impugnante objetiva a: revisdo de horas extras no posto de trabalho 44 horas
semanais; desvio de fungdo — afronta as normas trabalhistas e o valor inadequado com a
CCT; DSR nos postos de supervisor e operador de maquinas 1l — interferéncia no prego
final; Didrias e dia do motorista — inser¢do da composicdo de custos ~ retirada de

remuneracéo da contratada; obrigagdes da contratada ~ (termo de referéncia item 9.1.20) -
necessidade de adequagbes.

A impugnagao foi encaminhada através do Sistema BLLCOMPREAS, em seu campo
especifico no dia 26/09/2021 as 13h14min e protocolada sob o n® 20.885/2021, atendendo
ao prazo editalicio para sua apresentacdo, conforme os dispositivos legais que
regulamentam e normatizam os procedimentos licitatérios, especialmente o que reza o art.
24 do Decreto Municipal n°® 10.024/2019, o prazo de impugnagéo para o ato convocatdrio do
pregéo é de até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica
conforme cito:.

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica.”

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnacao.

Assim, passos a andlise da Secretaria Municipal de Transporte e Frota (Autoridade do
Processo):

“| —~ DA IMPUGNAGCAQ APRESENTADA PELA EMPRESA ES SERVICE
LTDA

No que tange ao questionamento de que “a Lei 8.666/93 prevé em seu art.
7°, § 2° 1l que as licitagbes para execugdo de servicos somente poderéo
ocorrer quando existir orcamento detathado em planithas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios planilhas”, esclarecemos que
a Administragdo realizou a planilha de composi¢éo de custos, conforme se
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verifica as fls. 859 a 938 do processo, a qual passou a compor 0 edital de
licitagBes (Anexo Vii).

Entretanto, quando solicitada & cotagdo de pregos, o Setor responsavel
encaminha a planitha de composigéo de custo realizada pela Administragéo,
para que a mesma realize a cotacdo, levando em consideragdo todos 0s
custos unitarios constantes na planitha.

E que pese as cotagbes realizadas ndo acompanhem a composigéo de
custo, o valor estimado para a licitagdo ~ prego total maximo gue o
Municipio se dispée a pagar — foi realizado com base na Planilha
elaborada pela administracéio, uma vez que a média de pregos realizada
de acordo com as cotagdes ficou acima dos valores constantes na Planitha
de Composigdo de Custos da Administragdio, conforme manifestagdo da
Divisdo de compras. Sendo assim, ndo ha que se falar em descumprimento
do art. 7°, 2°, inciso Il da Lei 8.666/93, uma vez que a planilha elaborada
por esta Administragdo_contém a composigdo dos custos_unitarios,
conforme se verifica no anexo Vil do edital.

Quanto ao questionamento referente ao Anexo Vil — Planilha de
Composi¢do de Custo ndo conter todos os encargos complementares
exigidos pela legislacdo trabalhista, ndo foi mencionado peio impugnante,
quais encargos ndo constam na planilha. Contudo, os autos seréo
encaminhados & profissional técnica competente (engenheira do trabatho)
para proceder a reandlise da planilha de acordo com as convengoes
trabalhistas vigentes previstas no edital e legislag&o trabalhista.

Quanto a alegacdo que ndo ha previsdo expressa quanto ao menor prego,
informamos que tal dispositivo encontra-se previsto no PREAMBULO DO
EDITAL, conforme a seguir: “O Municipio de Presidente Kennedy, Estado do
Espirito Santo, torna publico que por intermédio de seu pregoeiro oficial,
realizard licitagdo na modalidade “PREGAO ELETRONICO” para
REGISTRO DE PRECOS N° 000016/2021, sob o critério de “MENOR
PRECO POR LOTE” e nos itens 11.1, 11.3 e 12.1 do edital e no Termo de
Referéncia.

Quanto & estimativa de pregos impraticavel no mercado, justificamos que o
preco estimado da presente contratagdo foi elaborado com base nas
Convengdes Trabalhistas e Legislagbes Trabalhistas e Previdenciarias
vigentes (CCT 2020/2022 - Registro: MTE ES000455/2020 ¢ CCT
2018/2020 — registro no MTE: ES000440/2018), conforme discriminado no
memorial de calculo constante no anexo Vil do edital, portanto ndo ha que
se falar em ilegalidade da estimada pesquisa de precos.

Além do mais, a Administracdo Puablica tem o dever de agir visando
assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragéo, em
observancia aos Principios da Vantajosidade e Economicidade.
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A impugnante alega ainda que um dos cargos pretendidos a contratag&o,
seria de COORDENADOR ADM (assistente administrativo), tendo como
base o valor mensal de contratagdo do assistente administrativo, alegando
que o valor constante na planilha de composigdo de custo diverge do salario
do assistente Administrativo/Assistente de Transporte previsto na CCT
2020/2021.

Neste sentido, esclarecemos que torna-se invidvel a apreciagdo da
Convencdo mencionada pela impugnante, uma vez que ndo contém o
niimero de registro da convengdo no MTE e nem mesmo os sindicados que
celebraram a CCT indicada. Lado outro, esclarecemos que a convengao
supracitada diverge da convencdo que foi utilizada como base para a
composigao de custos da presente contrataggo.

No que concerne, a divergéncia da nomenclatura do cargo constante no
edital e nos anexos, esclarecemos que esta Secretaria procedera &
retificagdo, fazendo constar no edital e em todos os anexos & mesma
nomenclatura e sua respectiva atribuicio. -

Da alegagdo que ndo houve previsdo de horas extras para os postos de
trabalhos 44 horas semanais e que ndo podem ser feita a compensagéo de
horas, ressaltamos que de acordo com a Convengdo Trabathista da
categoria utilizada como base para elaboragéo da Planilha de Composig&o
de Custo — CCT 2020/2022 (Registro MTE ES000455/2020) é permitido ao
SINDIMOTORISTAS/ES “celebrar Acordo Coletivo de Trabalho para a
Implantagdo de Banco de Horas, caso seja de interesse da empresa

empregadora (..)" conforme
clausula vigésima sétima.

No que se refere & necessidade de alteracdes no Termo de Referéncia (item
9.1.20), informamos que sera realizada a devida adequagdo para
prosseguimento do certame.

Por fim, esclarecemos que quanto aos questionamentos relacionados &
Planiha de Composi¢gdo de Custos (DSR, Didria e Dia do Motorista), os
autos serdo encaminhados & Responsavel Técnica pela elaboragdo, para
andlise e adequagdes que forem necessarias.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, e & luz dos principios basilares da licitagdo publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo,
sugerimos o acolhimento PARCIAL da impugnacéio apresentada pela
empresa ES SERVICE LTDA.

Deste modo, solicitamos a Suspensdo “sine die” do Presente Certame, para
que sejam feitas as devidas adequacdes.”
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Tendo em vista que a referida impugnagéo paira sobre matéria de cunho técnico, onde
este Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo possuem capacidade técnica para tal analise, assim
acompanhamos a manifestacédo do Secretario Municipal de Transporte e Frota citada acima.

Apds todo exposto, considerando a manifestagdo do Secretario Municipal de
Transporte e Frota acostado as fls. 1337/1339 deste processo administrativo, DECIDO pelo
acolhimento da presente impugnagao, cqh@i.ﬁerando sua TEMPESTIVIDADE, porém no
mérito julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE, sendo o certame SUSPENSO para as
devidas alteragbes do Termo de Referéncia e P\:Ianiiha de Composigéo de Custo.

Cientifique-se a Emﬁ;ugnént/e/d&teor'd@sta decisdo.

Presidente Kennedi};’—/ ES 30 de Setembro dé‘a\2021.

- } § !
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