PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 011/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS
INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA.

Trata-se de impugnacdo ao edital — Pregdo Eletrénico n°. 011/2021, impetrada pela
FORTALEZA AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA, doravante denominado IMPUGNANTE, objetivando a
meodificacdo do referido instrumento convocatdrio.

A impugnacdo foi encaminhada para o e-mail deste setor no dia 21/05/2021 as 17h05min e
protocolada sob o n® 11.012/2021, atendendo ao prazo editalicio para sua apresentagdo, conforme
os dispositivos legais que regulamentam e normatizam os procedimentos licitatorios, especialmente
0 que reza o art. 24 do Decreto Municipal n® 10.024/2019, o prazo de impugna¢do para o ato
convocatdrio do pregdo é de até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,

na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores @ data fixada para abertura da sessdo
publica.

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagao.

Com relacdo aos questionamentos: “Auséncia de BDI; Desatualizagdo das Planilhas;
Incoeréncia de Informagdes; Parcela de maior relevancia e de valor significativo, visto a
complexidade do servico”
Tendo como base a resposta encaminhada pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente Sre
Edson Vander Moreira, tem-se o seguinte posicionamento:

“Diante do pedido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Presidente Kennedy -
SEMMA/PK expde 0s seguintes esclarecimentos:

Auséncia do BDI

A fim de elucidar acerca dos fatos abordados pela impugnante, entende-se por BDI: Beneficio
e Despesas Indiretas. E uma taxa correspondente 3s despesas indiretas, aos impostos incidentes
sobre o preco de venda e a remuneracdo do construtor, que € aplicada sobre todos os custos diretos
de um empreendimento (servicos compostos de materiais, m3o de obra e equipamentos) para se
obter o preco final de venda e cotacio de mercado: Pesquisa realizada entre fornecedores de
materiais, servicos ou equipamentos, objetivando a obtencdo de proposta de prego destes insumos,
de modo que se possa calcular um preco representativo do mercado pesquisado, devendo haver, no
minimo, trés propostas de fornecedores distintos para fornecimento distintos para a formagdo desse
prego.
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Baseado nas definicdes anteriores compreende-se que a efetividade das cotagdes de
mercado nos itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 e 2.3.4 possuem seus valores 0 mais proximo do valor real, uma
vez que 0s objetos mencionados ndo tém valores de referéncia em orgdos oficiais. Foram empregues
as praticas do mercado sugeridas pela literatura técnica, dos limites impostos pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em contratagdes publicas objetivando formar precos confiaveis,

transparentes, reduzindo a possibilidade de fraudes.

Considerando que o preco obtido nas cotacdes realizadas ja representaria o valor justo para
remunerar todos os fatores de producgdo envolvidos na completa consecugdo do objeto, ndo
cabendo, portanto, a incidéncia do BDI. Nesse sentido, a Lei das Licitagbes que impedem que a
administracdo pague precos acima dos praticados no mercado: artigo 24, incisos VII, VIII, X, XX, XXIII
e artigo 43, inciso IV. Reforca sua argumentagdo, destacando trechos do sumdrio do

Acérddo 2.315/2008-TCU-Plendrio, o qual se refere as obras em tela:
‘Sumadrio:
{es)

1. Quando a avaliaco econdmica do contrato ou de parte dele é

feita com base em orcamentos ou propostas obtidas junto a outras

empresas, que supostamente jd inclui os custos indiretos aplicdveis, a

guestdo de se saber se o BDI do contrato deverd ser adicionado ao valor

final de tais propostas poderd ser decidida mediante andlise do grau de

atuacdo da contratada, suposta subcontratante, prevista na proposta. Se tal

atuacdo for praticamente nula, as propostas poderdo representar

parametros adequados de comparacao.

[Baseado na Decisdo 1017/2001 — TCU — Plenario].

‘36. (...) a inclusdo ou ndo, na taxa de BDI, de certas despesas, é
decidida também em funcdo de fatores como o porte da empresa, a
quantidade de obras tocadas simultaneamente por ela, o porte e o tipo da

obra e sua localizagdo. E pacifico, portanto, que o percentual de BDI tem
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infludncia direta da empresa a que se referem os custos calculados. (...)’

(grifou-se).

As cotacBes de mercado permeiam todos os custos desde a fabricagdo ao consumo final,
compreendendo assim o preco final de venda. O que n3o justifica a administracdo publica a aplicar
mais 29,63% de BDI em cima do preco final de venda obtidos através das cotagdes de mercado nos
itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 e 2.3.4. Compreende-se que o BDI estd embutido no valor apresentado pelas
cotacdes de mercado e, portanto, ndo seria justificdvel aplicar duas vezes os BDI’s. Ainda podemos
mencionar que as empresas privadas detém do poder de compra mais expressivo do que o poder

publico, visto que as empresas privadas podem comprar e negociar melhores pregos e condigdes de

pagamento em qualquer lugar do pais.

Desatualizacdo das planilhas

As planilhas orcamentarias apresentam sua data base de junho de 2020 e ndo tem

justificativa para alterar para maio de 2020 como propds a impugnante. Como apresentado na folha

05 da impugnacdo:

O presente prosesso licitatério 0o ANEXO IV - MODELO DE CONTRATO SERVIGO, prevéd am
sua CLAUSULA SEGUNDA - Do Prego ¢ da Forma de Reajuste, tem 2.2 © prego do contrato
¢ fixo e iroajustavel. pelo perindo de 12 (deze) meses contados da data pmvs\ta : ;?w
apresentaglio da propoesta, de acordo com o art. 40, Xi da Loi £666/93 e art. 3%, § 1¥ da L.‘o.:'

” o~ P - i Sy G 10 wto o St
10.492/2001 & no item 2.2.1. Em ¢aso de prarrogagdo doste contrato, ¢ indice de regjuste

utilizado serd o IPCA.

i processo ficitatédo referenciadas pelo DER-ES,
Ocorre que @ planiiha orgamentana do presentc processo onaloio reere ncladas pel |

156

nos ftens 2.4.1, 2.1.2, 2.2.2, 223, ndo foram stualizados de JUNHO OB 2020 para a dala bs

da proposts MAIO DE 2020, desta fanna, TOMOS Majs um prejuizo no orgamento do mumicipo,

conforme demenstrada 20aixe |

As informacdes indicadas pela empresa ndo procedem, aja visto que a elaboragdo das

planilhas orcamentérias no més de marco de 2021, e a data base aplicavel e descrita nas planilhas
disponibilizadas no edital:
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ITEM; CODIGO - CA-001

Tabela Referencial de Pregos - DER-ES
Tabela Referencial de Pregos - DNIT

DATA-BASE:
DATA-BASE: dez/20

T COMPOSIGAD DE CUSTOS UNITARIOS /
2o

Servigo: CA-001

Unidade:
o s e e |..7 B Pp—
(A) Equipamento Codige Quantidade | Ut. Pr. | Utimp | VLHr. Prod |VI.Hr.Imp.| Consumo | Custo Horirio

i ] i 1]
| |
Veiculo leve Pick Up 4 x 4 - 147 k‘v’-!% E9684 1.00 44,0000 176.0000 ‘ 7056 37.30 i
(A} Total:
(B) Mdo-de-Obra | Cédige Eq. Salarial Encargos{%) Sal/Hora Consumo ‘ Custe Horario
Encarregado de turma 9811 ONIT  |més 128.33 4.500,33 10000
Auxiliar Tecnico administrativo 20031 DER  Imeés | 128,33 | 3.525,37| 1.0000!
(B) Total:!
(C) Itens de Incidéncia [ cediga M| cuse -
..... —_ |
(C) Toml:

i B lamfade e Plare e IRY 4 iFY o dA

As informacBes indicadas pela empresa ndo procedem, uma vez que as planilhas foram
elaboradas nos meses de fevereiro e margo do ano de 2021, e como a impugnante mesma citou a
atualizacdo ocorreu no més de abril, portanto, ndo poderia a administragdo publica prever tais
mudangas. O setor publico possui procedimentos administrativos em que 0s processos necessitam
transitar em diversas reparticdes, por exemplo, este processo deu inicio no més de margo do ano de
2020, desde entdo todas as planilhas foram atualizadas, porém a administragdo n3o possui recursos
e nem tempo o suficiente para realizar atualizagdes mensalmente. A referida atualizagdo mensal

impossibilitaria a publicagdo do edital prejudicando ainda mais o municipio de Presidente Kennedy.

A empresa privada tem toda a liberdade de elaborar sua proposta considerando o que for
melhor para a elaboraco de sua proposta, tendo em vista que a administragdo publica tem foco o

menor prego entre as propostas. Desta forma, o indice de reajuste e incoerente e sem fundamento

legal.

Incoeréncia de informacdes

A empresa apresenta dados que s3o irrelevantes quanto ao item 2.2.1 apresentado na

imagem a abaixo, apresenta dimensdes coerentes e reais.

2.2.1 | 40658 DER |Caiacdo de meio fios, sarjetas, etc
| lmsio fio

i | .
| Quant ticdaz: | ExterzBo im) | Larenrg tw) | Alpazgmi | Qummrasavs |

Toiai n

&

| Total

| I —

2,00 | 45.714,00 | 0,100 0,15 | 4,00 |
T -

T : ——
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A memodria de célculo apresentada é bem clara quanto as dimensdes expressas para efeito
dos quantitativos dos unitérios demonstrados nas planilhas or¢amentarias. Suas dimensdes dar-se
mediante os dados técnicos obtidos in loco e por georreferenciamento através Google Earth que

possibilitou o levantamento de extensdo das vias e meios-fios, da largura e da altura.

As medidas de largura e altura s3o expressas por medidas médias obtidas in loco, como por
exemplo: as alturas encontradas em diversos locais no municipio sdo de 0,10m; 0,15m e 0,20m e,
levando em consideragdo que na mesma rua é possivel encontrar mais de duas dimensdes distintas,
isso demandaria um prazo exorbitante para o detalhamento deste preciosismo. Portanto, a técnica

aplicavel e a aceitdvel nessas situacdes é a média aritmética.

A média aritmética foi alcangada através do somatério de todos os dados obtidos in loco e

dividido pela soma da quantidade de elementos, neste caso o valor adotado na meméria de célculo €

de 0,15 m.

Quanto a alusio referida pela impugnante de a administragdo publica adotar um critério de
maior dimens3o para efeito de execucdo dos servigos, ndo possui critério técnico coerente e sim uma
discrepéncia, que causaria um enorme prejuizo de aproximadamente 34% do valor de um Unico item

aos cofres publicos e a populagdo.

Ademais, existem as planilhas de memdria de calculo para fins consultivo e ilustrativo da
realidade do municipio, porém a empresa pode fazer a visita técnica e aferir rua por rua do municipio
para determinar a quantidade e suas dimensBes com exatiddo e os preciosismos de seus

profissionais.

Tendo em vista as normas técnicas usuais que estabelecem os materiais e sua aplicagdo
quanto 3 caiacdo, ndo a que se determinar se o elemento de concreto (meio-fio) recebera uma ou
duas demdos de cal, mas sim que a ganhadora do certame deverd apresentar um servico de
qualidade e que atenda as boas préaticas técnicas. Em face do exposto, tecnicamente uma demdo € o
suficiente quando atendidas todas as normas técnicas, no entanto quando os servicos sdo de ma
qualidade ou emprego de materiais de péssimas qualidades os resultados sdo catastroficos e ndo
atende o resultado contratado pela administracdo publica, considerando a possibilidade de duas ou

mais dem3os para alcancar os resultados contratados.
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Parcela de maior relevancia e de valor significativo, visto a complexidade do servico

Conforme o art. 30 da lei 8666/1993: | - capacitacio técnico-profissional: a comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR

SIGNIFICATIVO do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

Tendo em vista a descricio em sua totalidade, e ndo parcialmente como a impugnante

descreveu em sua justificativa.

Quanto ao critério de maior relevancia técnica, ndo hd o que se dizer, porque trata de um
servico simples que ndo depende de nenhuma especificidade técnica ou habilitagdo especial para
executar qualquer dos servicos apresentados na planilha, logo o servico de varri¢do ndo pode ser

considerado critério técnico de maior relevancia técnica.

Quanto ao valor significativo, apresentamos a possibilidade de qualquer empresa apta e
habilitada, conforme critérios previstos em edital, a participarem do certame. O que provoca maior
concorréncia entre as participantes do certame e consequentemente oferecem menores precos para

administracdo publica.

Conforme Decisdo TC 1466/2018, proferida nos autos do Processo TC 1108/2018 — que trata
de exame de instrumento convocatdério de concorréncia publica, cujo objeto é justamente a
exploragdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos — a inclusdo da
exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional “devera estar em perfeita consonancia com
o principio da proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada, necessaria e
proporcional”, e “deve se limitar estritamente & complexidade do objeto envolvido e desde que
relacionadas as parcelas de maior relevancia e de valor mais significativo” (art. 30, inciso |, § 12 da

Lei n® 8.666/93), “sempre de maneira motivada, como forma de se obter a proposta mais
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vantajosa, observados os critérios adotados, levando-se em conta, ainda, se esta obra ou servico
efetivamente serd objeto de execuc¢do ao final do contrato”. Nesse sentindo, o Acérddo TC-

1289/2017-Plendrio, que também trata da contratacgdo de servicos relacionados a residuos solidos.

Tendo em vista a falta de complexidade dos servicos apresentados nas planilhas
orgamentarias, e que ndo a muitas empresas especializadas no ramo de limpeza publica, seguimos os
critérios apresentado no Termo de Referéncia e no edital. Portanto a dar-se-d4 comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de servicos similares e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. A falta de complexidade dos itens planilhados neste
certame, proporciona a causa justificdivel de n3o exigir quantidade minima, visto que exigir
quantidade minima poderia restringir o nimero de participantes do certame. Objetivando em
aumentar o ndmero de concorrentes participante do certame, que favorece a entidade publica a

contratar o melhor servigo por menor prego.

Em foco aos principios do art. 52 da Constituicio Federal que permite a discricionariedade do
6rgdo publico como tomada de decisdo baseado nos principios da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, apresentamos ferramentas suficiente
e necessdria para as empresas concorrem a um certame de publicidade notédria, igualdade,

impessoalidade e na legalidade.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos fundamentos de fatos e de direito ja citados, recomenda ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo a ndo impugnacdo DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N¢ 011/2021 - “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS INTEGRANTES DE LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY”.”

Pelo exposto, considerando a manifestagdo do Secretdrio Municipal de Meio Ambiente,
DECIDO pelo acolhimento da presente impugnagdo, considerando sua TEMPESTIVIDADE, porém no

mérito julgo IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as exigéncias do edital, bem como data e

hora para realizacdo do certame.
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Cientifique-se a impugnante do teor desta decisdo.

Presidente Kennedy — ES, 25 de Maio de 2021

Karina sgé- onga Batista

regoeira
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