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Aos dez dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se a Pregoeira deste fjr'gﬁcl e
Equipe de Apoio, designados pelo Decreto n® 015/2021, de 03 de Fevereiro de 2021, regido de
acordo com a Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n® 8.666/1993 e suas
alterages e pelo Decreto Municipal n® 094/2020 para, no enderego eletrdnico
www .bllcompras.org.br, nos termo da convocagiio de aviso de licifagiio, realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo Eletrdnico Para Registro de Pregos n® 000011/2021 | referente ao Processo
n® 007304/2020, objetivando a CONTRATACAQO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE SERVICOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA. Incialmente
essa COmissdo imprimiu e anexou nos autos os documentos de habilitagéo, a proposta atualizada e as
planilhas de custos da licitante LOPES DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA, e apds encaminhamos o0s
autos & Secretaria Municipal de Meio Ambiente para andlise dos documentos referente aos itens
1253 "b"; 12531 "a", "b"; 1254 "b" "c"; 1255 "b" "c" "d" "e" "f" do Edital. Visto que ndo
possuimos conhecimento técnico para tal andlise, & estas documentagles foram requeridas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente no Termo de Referéncia. Em manifestagdo contida as fls.
3.074/3.082, a Engenheira Civil sr® Carolina Lobato dos Santos € o Engenheiro Ambiental e
Sanitarista sr® Alex Marinho Pintor, manifestam o seguinte: " A posteriori do julgamento das
propostas que resultou na classificagdo da empresa Lopes do Brasil Construtora LTDA, na conclusdo
do PROCESSO N° 007304/2021 - PREGAO ELETRONICO N° 000011/2021, cujo objetivo é a
contratagdo de uma empresa especializada na execugdo de servigos integrantes do sistema de
limpeza pdblica. Dessa forma, considerado que € servigo comum de engenharia e que infegra os
sequintes servigos: varrigdo manual, limpeza de 5Sarjetas, Caiagdo de Meio-fio, Capina Manual,
Rogada, limpeza de boca de lobo, coleta de residuos provenientes da varrig@io, capina e rogada, e
coleta de entulhos e materiais resultantes da limpeza de acostamento e boca de lobo no municipio de
presidente Kennedy-ES. Dessa maneira, foi solicitado apoio técnico para a andlise dos documentos
da empresa classificada e elaborac@io de relatdrio no que concerne aos itens do Edital: 12.56.3 -
Qualificagdo Técnica "B"; 12.5.3.1 Qualificagtio Técnico Profissional "A" "B"; 12.6.4 - Qualificagdo
Econgmica - financeira "B" "C"; e 12.5.5- Declaragdo "B" "C" "D" "E" "F". Nesse sentido, analisamos
integralmente e elaboramos as consideragfes sobre os ifens discriminados a seguir: 12.5.3 -
Qualificagio Técnica "B". b) Comprovante de Registro ou Inscrigdo na Entidade/Orgéo
Profissional Competente - Pessoa Juridica e Pessoa Fisica (responsdvel(is) técnico(s) indicado
(s) pela empresa). As certidies possuem todas as caracteristicas e informagfes, conforme o
servigo online do CREA-ES em sitio <http://creaes.org.br/ServicosOnline/pgConsultaCRQ.aspxs. A
imagem a sequir (em anexo no relatdrio de andlise, por motivos técnicos) apresenta o resultado de
comprovante de consulta do Registro ou Inscrigdo na En‘ridﬂdaffjr'gﬁu Profissional Competente -
Pessoa Juridica. A segunda imagem corresponde ao comprovante da consulta da pessoa fisica.
Conforme demonstrado, ambas foram apresentadas em conformidade com o ifem do edital. 12.5.3.1
Qualificagdo Técnico Profissional "A" "B". a) Para o Profissional Técnico habilitado deverd
ser apresentado Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito pdblico ou privade
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de acervo técnico (CAT),
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do(s) profissional(is) habilitado, em conformidade com o disposto na Lei Federal n®
5.194/66, responsavel técnico da empresa que comprove que foi responsdvel tecnicamente pela
execugdo de servigos compativel(is), com o objeto desta licitagdo, limitadas as atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com objeto do certame. O(s) responsavel(is)
técnico(s) supramencionado(s) deverd(do) estar devidamente registrado(s) como tal(is) no
respectivos conselhos até a data prevista para a entrega das propostas, de acordo com o
inciso I, § 19 do artigo 30 da Lei n® B.666/93. O edital versa sobre um atestado “pela
execugdo de servigos compativel(is), com o objeto desta licitagdo, limitadas as atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com objeto do certame”, fendo em vista que a
empresa apresentou através das folhas 2981 a 2985, o atestado de capacidade técnica e a certiddo
de acervo técnico que consistem do objeto: Execuglio Obra de Pavimentagdo asfdltica das Ruas
Mimoso do Sul, Amdlia C. Passamal, Sargento Waldemir Sim8es, Maria Dias da Silva, Projetada
Mileto Louzada, Mossa Senhora Aparecida - Bairro Zumbi, Alto Eucalipto e Otto Martins no
municipio de Cachoeiro de Ttapemirim-E5, no prazo contratual de 90 (noventa) dias. Portanto,
quanto as informacfes apresentados pela empresa ndo demonstra qualquer teor de compatibilidade
com as caracteristicas e prazos do objeto do certame. Outros pontos relevantes sfio as declaractes
efetuadas por empresas privadas na pag. 2991 (Declaragdo-Fosse Construtora LTDA) e pag. 2992
(Declaragdio de Capacidade Técnica-Sheth Construtora EIRELI). No primeiro caso a Empresa FORCE
CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJT n® 21.728.138./001-81, apresentou somente a
DECLARA(;EG, datada no dia 16/05/2021, assinada pelo Administrador Adriano Fredman Silva,
inscrito no CPF n®143.470.218-95, que prestou os servigos de limpeza, varrigtio, capina € rogada
mecanizada; NAQ apresentou desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos. Ma segunda declaragdo, a empresa Sheth Construtora EIRELI, inscrito no
CNPJ n® 13.440.261/0001-45, afirma a capacidade da empresa Lopes do Brasil Construtora LTDA
de proceder d execugdo de servigos integrantes do sistema de limpeza pdblica. Confudo, no que
tange aos atestados, referentes a qualificagfio Técnico-Profissional devem ser registradas no CREA,
sequndo Margal Justen filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives: "l.
Do atestado - O atestado é a declaraglio fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou juridica de direito pdblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de
servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas. 1.1 E
facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito piblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidde para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. (..)
1.3. Recomendagdio - Esclarecer ds comissBes de licitagdo, aos profissionais e ds empresas que: - o
atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualguer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: () - o Crea ndo emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
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Ainda sobre este item a RESDLU{:ED do COMFEA N® 1.023, DE 30 DE MAIC DE 2008, esclarece o
conceito da emissdio de Certiddo de Acervo Técnico-CAT: Art. 61. E vedada a emissdo de CAT em
nome da pessoa juridica contratada. Art. 63 E facultado ao profissional reguerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pldblico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos. Pardgrafo (nico. O atestado € a declaragfio fornecida pela
contratante de obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito pdblico ou privado, e elaborado
por profissional habilitado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagiio de servigo e identifica
seus elemenfos gquantitativos e gqualitativos, o local e o periodo de execugdo, 05 responsdveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas. Art. 64. O registro de atestado deve ser
requerido ao Crea pelo profissional e instruido com original e cdpia, ou com duas cdpias
autenticadas, do atestado fornecido pelo contratante. § 1? Para efeito desta resolugtio, somente
serd objeto de registro pelo Crea o atestado original, ou cdpia autenticada, emitido sem rasuras ou
adulteractio, que apresentar as informagdes minimas indicadas no Anexo ITL. & 2% O requerimento
deverd conter declaragfio do profissional corroborando a veracidade das informagBes relativas a
descriglio das atividades constantes das ARTs especificadas e 4 existéncia de subcontratos ou
subempreitadas. Art. 67. No caso de obra prdpria, a pessoa fisica ou juridica poderd emitir o
proprio atestado. Art 68. O Crea manifestar-se-d sobre o registro do atestado apds efetuar a
andlise do requerimento e a verificaglio dos dados do atestado em face dagueles constantes dos
assentamentos do Crea relativos ds ARTs registradas. Assim sendo, o atestado de capacidade
técnica-profissional para comprovagdo técnica pertinente estdo em DESCONFORMIDADE com o
solicitado no edital. b) A empresa licitante deverd apresentar para fins de comprovagdo de
vinculo empregaticio: I - Carteira de trabalhe (CTPS) do(s) profissional(is) responsavel(is)
técnico(s), ou; II - Contrato de Prestagdo de Servigos, conforme Legislagdo Civil comum, ou;
IIT - Contrato Social quando for séeio, ou; IV - Pré-contrato (contratagdo futura), sendo
neste caso, necessdrio que a licitante apresente Declaragdo do(s) Responsdvel(is) Técnico(s)
aceitando a sua indicagdo. QQuanto d comprovagdo de vinculo empregaticio a Empresa Lopes do
Brasil Construtora LTDA apresentou através da folha 2976 a indicagio de responsdvel técnico, o
5r° Eduardo Rocha Cocco, Engenheiro Civil, CREA: ES-06711/D, e aceitagfio de indicagdo na folha
2977 como responsdvel técnico na Execuglio de Servigos Integrantes do Sistema de Limpeza
Piblica. E por fim, a folha 2978 apresenta cdpia da Contratacéio Futura para Prestagfio de Servigos,
e ainda na folha 2980 apresenta Declaragdo de Contratagfio Futura, satisfazendo assim ao critério
de vinculo empregaticio. 12.5.4 - Qualificagdo Econdmica - financeira "B" "C". b) Certiddo de
Inspegdo Judicial atestando a capacidade econdmica financeira para a empresa que se
encontrar em recuperagdo Judicial. Considerando esse item que estd relacionando a drea técnica
de conhecimento contdbil, nlo possuimos competéncia para analisar qualguer documento que faga
referéncia a essa drea de conhecimento. Sendo assim, sugerimos que especificamente para esse item
solicite auxilio de um profissional técnico habilitado na drea de contabilidade para analisar e
complementar este relatdrio, conforme julgue necessdrio. ¢) Balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis da proponente do exercicio anterior, exigivel, registrado no érgdo competente, que
para comprovagde da idoneidade financeira,
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as proponentes devem alecangar os indices definidos a sequir, apurados a partir do balango
patrimonial: Liquidez geral (L&): Liquidez corrente (LC); Endividamento (E): Tais indices serdo
calculades como se seque: L6 = (AC + RLP) / (PC + ELP) LC = (AC/PC) E = (PC + ELP) / AT
Onde: AT = Ativo total AC = Ativo circulante PC = Passivo circulante ELP = Exigivel a longo
prazo RLP= redlizavel a longo prazo ¢.1) Serdo exigidos os seguintes indices: Liquidez Geral,
igual ou maior a 1,0 (hum virgula zero): liquidez corrente, igual ou maior a 1,0 (hum virgula
zero) e Endividamento, igualou menor a 1,0 (hum virgula zero): ¢.2) Prova de possuir capital
social registrado, ndo inferior @ 10% do valor orgado e apresentado pelo Municipio de
Presidente Kennedy/ES, através de certiddes simplificada do orgdo competente no qual estd
registrada e empresa. ¢.2.1) As empresas que possuirem capital social ou patrimdnio liquido
inferior a 10% do valor orgado pelo Municipio de Presidente Kennedy/ES poderdo, ainda,
comprovar a qualificagdo econdmico-financeira acima mencionada através da apresentagdo de
Garantia de 1% do valor orgade pela Administragae, podendo optar por uma das medalidades
previstas no § lo do art. 56 da Lei n® B.666/93, tudo em conformidade com o art. 31, III
e § 2°, do mesmo diploma legal. Considerando esse item que estd relacionando a drea técnica de
conhecimento contdbil, ndo possuimos competéncia para analisar qualquer documento que se faga
referéncia a essa drea de conhecimento. Sendo assim, sugerimos que especificamente para esse item
solicite auxilio de um profissional técnico habilitado na drea de contabilidade para analisar e
complementar este relatdrio, conforme julgue necessdrio. 12.5.5- Declaragdo "B" "C" "D" "E"
"F". b) Atestado de Visita Técnica (Anexo V) OU Declaragdo de Conhecimento do Objeto
(Anexo VI). O documento apresentado na folha 2975 de Declaragio de Conhecimento do Objeto
pela empresa Lopes do Brasil Construtora LTDA, inscrita no CNPJ: 21.728.138/0001-81, e também a
folha 2979 Declaractio de Conhecimento do Objeto pelo sdcio administrador e o Engenheiro Civil,
Eduardo Rocha Cocco, inscrito no CREA sob o n® ES-6711/D, foi Digitalizado com CamScanner, por
esse motivo o documento tem a qualidade de leitura muito baixa, mas que a principio estd em
concorddncia com o objetivo do Edital. ¢) Declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de
Execugdo do Objeto do Termo de Referéncia (Anexo VII). Ndo consta no processo o anexo ITT
do Termo de Referencia, item 1255 "C" do Edital. ¢) Planilha Resumo e Planilha Orgamentéria
Sintetica (Anexo XI). A planilha apresenta fodos os dados conforme o anexo XI do Edital, porém
presenta desconto superior a 60% do valor orgado originalmente pela administragdo, o que sugere
problemas quanto a elaboragdo do valor da proposta e consequentemente a falta de congruéncia da
composiglio de seus itens orgados. d) Planilha Orgamentdria Analitica (Anexo XII). A respeito do
item CA-001, observa o valor muito abaixo do mercado o que demonstra incompatibilidade com a
futura execugdio dos servigos. Quanto & mdo de obra foram observados alguns descasos quanto as
leis trabalhistas, pois € dever do empregador considerar os direitos minimos dos trabalhadores
previstos em lei. O prego de insumo da mdo-de-obra referente nas composigles de custo unitdrios do
orgamento analitico estd abaixo do valor da Consolidagéio das Leis do Trabalho - CLT.
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No item CA-002 apresenta equipamento ao invés de mdo de obra, 0 que descaracteriza a execugdo
do servigo e oferece uma técnica diferente do prevista no Edital. E também, demonstra apenas um
equipamento para executar todo o servigo de varriglo didrio em diferentes localidades no municipio.
Dessa maneira, corroborando para ineficiéncia da futura execugdo dos servigos, uma vez que o
municipio possui grande extensdo territorial, suas localidades sfio dispersas e possui caracteristicas
topogrdficas singulares. Sendo assim, pode se concluir que o licitante ndo observou atentamente a
necessidade de ter vdrias frentes de servigos diariamente, e por isso ndo soube conduzir os
cdlculos de produtividade do fornecendo de apenas um equipamento para a varrigfio. e} Meméria de
cdleulo (Anexo XIII). Estd em conformidade com edital. f) Cronograma Fisico Financeiro
(Anexo XV). Estd em conformidade com edital. Conclus@o: Em resumo aos fatos mencionados,
constata-se a falta de critério técnico da empresa para elaborar uma proposta que atenda aos
anseios da populagfio junto & administragio pldblica municipal, uma vez que ndo apresentaram os
elementos bdsicos necessdrios para as boas prdticas técnicas, observados em leis e no edital.
Destacamos ainda, que ndio cabe a este corpo técnico elaborar julgamentos de proposta quando ao
critério de aceitabilidade referente a estd fase de habilitagio. Portanto, sugerimos que na
elaboragéioc do parecer final o servidor designado pela autoridade competente do setor de
licitagfio/pregdo leve em consideragfio este Relatdrio de Andlise e observe o que estd previsto na Lei
Federal n® 10520 de 17 de julho de 2002, que instituiu, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituiglio Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisiglio de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias.
Diante do exposto, encaminhamos o processo com o relatorio ponderando todos os itens
supracitados no Parecer Comissdo (folha 3072). Este relatério estd em consondncia com os
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade ou probidade administrativa,
publicidade e eficiéncia, nos termos das Leis n® 8.666/93 e 10502/02." Apds, o Secretdrio
Municipal de Meio Ambiente sr® Edson Vander Moreira, em manifestaglio ds fls. 3.073 (verso),
encaminha os autos ao setor de pregfo mencionado que: "Ancorado no relatdrio de andlise, fls.
3074/3082, elaborados pela Engenheira Civil Carolina Lobato dos Santos e o Engenheiro Ambiental
e Sanitarista Alex Marinho Pintor, concluo que em virtude dos equivocos apresentados nos itens:
125.3.1 - Qualificagdo Técnico Profissional, alinea "a"; 12.5.5 - Declaragdo, alineas "¢" "¢" "d".
Assim sendo a empresa Lopes do Brasil Construtora LTDA, deixou de atender os requisitos do Edital.
Tendo em vista a urgéncia na contratagto dos servigos objeto do presente processo e no intuito de
dar celeridade nas andlises técnicas, sugiro a nobre pregoeira que convogue as praximas 05 (cinco)
empresas classificadas a apresentar documentacfes para fase de habilitagdo." Diante de todo
exposto das andlises realizado pelos engenheiros, fica a licitante LOPES DO BRASIL
CONSTRUTORA LTDA declarada INABILITADA. Portanto, em atendimento a solicitagfio do
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente sr® Edson Vander Moreira, em manifestagdo as fls. 3.073
(verso), ficam as licitantes subsequentes classificadas convocadas para o LOTE 01, sendo: ABBEY
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA; SECTOR CONSTRUCOES LTDA: VISAUTO
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME; GUERRA AMBIENTAL EIRELI e FENIX AMBIENTAL E
SERVICOS LTDA.
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FICAM AS LICITANTES SUPRACITADAS CLASSIFICADAS CONVOCADAS ACIMA NO
RESPECTIVO LOTE, ANEXAREM 5UAS PROPOSTA DE PRECOS ATUALIZADA, PLANILHA
RESUMO E PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA (ANEXQO XI), PLANILHA
ORCAMENTARIA SINTETICA (ANEXO XI), PLANILHA ORCAMENTARIA ANALITICA
(ANEXQ XII) E MEMORIA DE CALCULO (ANEXQO XIII) E CRONOGRAMA Fisico
FINANCEIRO (ANEXO XV) no prazo de ATE 12 (DOZE) HORAS exclusivamente pelo sistema
da BLLEOMPRAS, em conformidade com o item 1256 "a" do edital. Solicito das licitantes
convocadas um desconto no lote convocado de acordo com o Principio da Economicidade visando a
Proposta mais vanfajosa, conforme prevé o item 117 e 11.8 do edital. Solicito também que ao
encaminharem/anexarem os documentos supracitados devem fazer de modo que permita a Pregoeira
e Equipe de Apoio proceder com a AUTENTICACAC DE TODOS OS DOCUMENTOS, inclusive
UTILIZANDO ASSINATURA ELETRONICA quando for o caso. Por fim, essa Pregoeira suspende
o certame para andlise dos documentos de habilitagio das empresas convocadas, e andlise das
planilhas de composiglio de custo, tendo em vista que que compete 4 secretaria tal andlise. Solicito
que seja sempre acompanhada as mensagens que serdo enviadas a todos pelo chat, sendo de
responsabilidade dos licitantes o acompanhamento do procedimento licitatdrio. Mada mais havendo a
tratar suspendo a sessfo pdblica.

Karina Costalonga Batista
Pregoeira Oficial

Rimulo Brandfio Fernandes
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