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Aos dezessete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se a Pregoeira deste
fjr'gﬁcl e Equipe de Apoio, designados pelo Decreto n® 015/2021, de 03 de Fevereiro de 2021,
regido de acordo com a Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n® 8.666/1993
e suas alteragfes e pelo Decreto Municipal n® 094/2020 para, no enderego eletrdnico
www .bllcompras.org.br, nos termo da convocagiio de aviso de licifagiio, realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo Eletrdnico Para Registro de Pregos n® 000015/2021 | referente ao Processo
n® 006623/2021, objetivando o CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KIT
MERENDA ESCOLAR. Inicialmente essa comissdo imprimiu e anexou nos autos os documentos de
habilitagdo da licitante KENNEDY ALIMENTOS LTDA, e apds andlise foi verificado sua
conformidade, estando HABILITADA. Ato continuo, passou-se a andlise do laudo das amostras,
encaminhada pela Comisstio de Avaliagdio de Amostras da Secretaria Municipal de Educagiio, que em
sintese mencionam que: "KENNEDY ALTMENTOS LTDA EPP. CNPJ: 07.995.625/0001-80. Aos 28
dias de maio de 2021, no setor de alimentagdo escolar, as 09:00h, foi realizada a avaliagdo das
amostras de kits de merenda escolar, destinados aos alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Presidente Kennedy-ES. Estiveram presentes na avaliaglio os seguintes membros:
Edimalva Alves Chaves Gomes, Marcela da Cruz Mota, Mdrcio Roberto Alves da Silva, Meila Alves
Moreira dos Santos (representantes do CAE). Valdeis Correa Baiense, Tatiane Keila de M. SantAnna
(representantes do CAE e da comissdo de avaliagdo de amostras da Secretaria Municipal de
Educagdo). Ariana Cristina Moura Nazdrio e Helen Amaro Hernandes (Nutricionistas da Alimentagdo
Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo de Presidente Kennedy). Lote 01 - Kit Merenda
Escolar. Justificativa: O Kit Merenda Escolar foi entregue dentro do prazo estipulado pelo edital,
entretantoc o mesmo for REPROVADO. Os produtos LEITE EM PO INTEGRAL e MACARRAOD
PARAFUSO foram submetidos d andlise sensorial e degustagiio de todos os membros, e de forma
UNANIME foi decidido que os produtos NAQ atendem aos critérios exigidos. Foi realizado o
preparo de acordo com 0 modo de preparo indicado na embalagem do produto leite em pd integral,
porém a diluiglio ndio foi adequada, pois ao final no recipiente foi possivel verificar que o produto
ndo foi diluido por total. Além do rendimento do produto ndo ter sido apropriada, pois o leite em pd
apds sua diluiglio ndo estava com aspecto e sabor adequados, portanto para se obter o sabor
desejado seria necessdrio acrescentar mais do que estava no modo de preparo, dessa forma ndo
sendo aprovado. Portanto mediante ao exposto a amostra do produto leite em pd ndo estd apta a ser
oferecida para os escolares. Com relagéio ao produto macarrdio parafuso o mesmo foi preparado de
acordo com o modo de preparo, porém o mesmo ndio estava com sabor adequado e a textura estava
dura. Portanto o produto NAD estd adequado para ser ofertado aos escolares, devido a consisténcia
niio ser adequada para a mastigagdo. LOTE 02 - KIT MERENDA ESCOLAR - Exclusivo para empresas
ME/EPP - em conformidade com o inciso ITI, Art. 48 da LC 123/2006 atualizada pela LC 147/2014,
Justificativa: O Kit Merenda Escolar foi entregue dentro do prazo estipulado pelo edital,
entretantc o mesmo foi REPROVADO. Os produtos LEITE EM PO INTEGRAL e MACARRAQ
PARAFUSO foram submetidos & andlise sensorial e degustaglio de todos os membros, e de forma
UMNANIME foi decidido que os produtos NAQ atendem aos critérios exigidos.
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Foi realizado o preparo de acordo com o modo de preparo indicado na embalagem do produto lerte
em pd integral, porém a diluigdio ndio foi adequada, pois ao final no recipiente foi possivel verificar
que o produto ndo foi diluido por total. Além do rendimento do produto néio ter sido apropriada, pois
o leite em pd apds sua diluiglo ndo estava com aspecto e sabor adequados, portanto para se obter o
sabor desejado seria necessdrio acrescentar mais do que estava no modo de preparo, dessa forma
ndo sendo aprovado. Portanto mediante ao exposto a amostra do produto leite em pd ndo estd apta a
ser oferecida para os escolares. Com relagdo ao produto macarréio parafuso o mesmo foi preparado
de acordo com o modo de preparo, porém o mesmo ndo estava com sabor adequado e a textura
estava dura. Portanto o produto NAQ estd adequado para ser ofertado aos escolares, devido a
consisténcia niio ser adequada para a mastigagdo." Apds, essa pregoeira encaminhou os autos d
secretaria municipal de educagfio conforme consta em anexo ds fls. 13/14, manifestando que:
"considerando que a finalidade da amostra € permitir a Administrag@o aferir a compatibilidade
material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugo habil a satisfazer sua necessidade. Nesse
sentido, & cabivel a exigéncia de amostra quando uma andlise meramente formal da proposta versus
edital nfio for suficiente para conferir seguranca @ Administragtio quanto a adequagdo do objeto
ofertado. Seguindo essa mesma diretriz, explica Renato Geraldo Mendes: "A finalidade da amostra
€ permitir que a Administragdo, no julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem
proposto pelo licitante atende a todas as condi¢des e especificacdes técnicas indicadas na sua
descrigdo, tal como constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e possibilitar
a quem julga a certeza de que o objeto proposto atenderd d necessidade da Administragdo.” (grifo
nosso) Considerando que a andlise das amostras devem ser pautadas nas exigéncias contidas nas
especificagies dos itens do edital; Considerando o artigo 3° da Lei 8.666/93, sio duas as
finalidades da licitag@o: A observincia do principio constitucional da isonomia, dando igual
oportunidade aos que desejam confratar com a Administragdo Plblica, e a selegdio da proposta mais
vantajosa para a Administragio. Haja vista, que em caso de desclassificagio da primeira colocada
oneraria a presente contratagdo em um valor significativo de R$ 68.983,20 (sessenta e oito mil,
novecentos e oitenta e trés reais e vinte centavos). Considerando que a exigéncia de amostra, o
instrumento convocatdrio deverd trazer de forma expressa a solicitagdo, em todos seus detalhes
(momento da entrega, critérios objetivos para exame e verificagtio, dentre outros). Tal exigéncia
deverd estar explicita e expressa no edital, nfio podendo ser efetuada de forma genérica, mas sim,
dispondo detalhes especificos sobre os procedimentos de entrega, de averiguagfio da amostra
(critérios objetivos pelos quais serdo analisados) e sobre sua aprovagfio, sob pena de lestio ao
principio do julgamento objetivo. Assim, o TCU exemplifica alguns requisitos que devem constar com
clareza no instrumento convocatdrio, quando da solicitagdo de amostras: momento da enfrega,
critério de avaliaglio e de julgamento técnico, data e hordrio de inspegdio para que os licitantes
interessados possam estar presentes. De toda amostra rejeitada, haverd a necessidade de
assegurar-se o direito 4 contraprova, isto €, ao conftraditdrio e ampla defesa do licitante, em vista
da previsdo constitucional no art. 5%, LV.
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Sobre essa observagiio, muito bem recomendou a Decis@io 1237/2002 - Plendrio, TCU: O exame de
conformidade efetuado pela Administragdo, entretanto, hd de ser feito com total transparéncia e
com a possibilidade de acompanhamento pelo licitante, se ele assim desejar, sendo-lhe facultado
acesso irrestrito ao laudo ou parecer que concluir pela desconformidade da amostra ao objeto da
licitagdo, que deverd apontar de modo completo as falhas identificadas na amostra, a fim de
que reste assequrade o direito de interpor recurso e exercitar o contraditdrio e a ampla defesa.
(Voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, Processo 001.103/2001-0). Considerando que
no termo de referéncia nfio consta critérios técnicos estabelecendo de forma objetiva para
avaliaglio dos itens, vez que na andlise apresentada ndo ficou materializada nos autos quanto a
eficdcia da andlise realizada, constando no processo apenas duas fotos de dois itens de forma
isolada. Diante de todo o exposto, encaminho os autos para cigéncia e providéncias que entender
cabiveis." No dia 09/06/2021 a secretaria municipal de educaglio encaminhou o processo ao
Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar (fls. 12) para andlise. No dia 15/06/2021 o
Presidente do CAE encaminha o processo d Secretdria Municipal de Educagdio, conforme demonstra
as fls. 12, mencionando que: "A comissto de Andlise de Amostras emitiu parecer técnico, conforme
fls. 03/11. Apds andlise dos produtos entendeu por reprovar o lote 1 e 2 do edital do Pregfio
Eletrdnico n® 015/2021 e encaminhou para a Pregoeira. A Pregoeira Municipal as fls. 13/14
manifestou que no edital deve constar: momento da enfrega, critério de avaliagdo e de julgamento
técnico, data e hordrio de inspecéio para que os licitantes inferessados possam estar presentes, bem
como que toda a amostra rejeitada, haverd a necessidade de assegurar-se o direito a contraprova. A
pregoeira manifestou que no termo de referéncia ndo consta critérios técnicos estabelecendo de
forma objetiva para avaliag@o dos itens e que a andlise apresentada ndo ficou materializada nos
autos quanto a eficdcia da andlise realizada. No edital do PE 015/2021 néio tem previsto de direito
d contraprova e a provisdo para amostra € a sequinte: 10.20.4 - Informamos que o/os licitante/s
vencedor/es deverdo entregar 01 (uma) amostra de cada produto que fornecerd, para serem
analisados pelo Conselho de Alimentagdio Escolar - CAE e nutricionista, a fim de o mesmo determinar
se 0 produto estd apto/aprovado para consumo no prazo de 05 (cinco) dias da determinagio do/s
vencedor/es do certame. Ante a situagto inédita e da auséncia de previsdo do direito d contraprova
no edital, a Comissdo de Andlise de Amostras ndo sabe como proceder diante dessa situaglio e
entende que deve consultar a Procuradoria." Em manifestacdo as fls. 35/37 o Procurador Geral
Municipal menciona que: "Trata-se de procedimento eu visa a avaliagdo de amostras apresentadas
pelas licitantes no Pregdo Eletrdnico 015/2021, que tem por objetivo a contratagdio de empresa para
fornecimento de Kit Merenda Escolar. Consta as fls. 02/11 o Laudo de Amostras elaborado pelos
Representantes do CAE e Nutricionistas, que reprovou os itens Leite em Pd Integral e Macarrdio
Parafuso do lote 1 e 2, apresentados pela empresa KENMNEDY ALIMENTOS LTDA - EPP, nos
sequintes termos: O Kit Merenda Escolar foi entreque dentro do prazo estipulado pelo edital,
entretanto o mesmo foi REPROVADO. Os produtos LEITE EM PO INTEGRAL ¢ MACARRAO
PARAFUSO foram submetidos d andlise sensorial e degustagdo de todos os membros, e de forma
UNANIME foi decidido que os produtos NAO atendem aos critérios exigidos.
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Foi realizade o prepare de acorde com o mede de prepare indicade na embalagem do produto leite
em pd integral, porém a dilui¢do ndo foi adequada, pois ao final no recipiente foi possivel verificar
que o produto ndo foi diluide por total. Além do rendimento do produto ndo ter side apropriada,
pois o leite em pd apds sua diluigdo ndo estava com aspecto e sabor adequados, portanto para se
obter o sabor desejado seria necessdrio acrescentar mais do que estava no modo de preparo, dessa
forma ndo sendo aprovadoe. Portante mediante ao exposto a amostra de produto leite em pd ndo
estd apta a ser oferecida para os escolares. Com relagdo ao produto macarrde parafuse o mesmo
foi preparado de acordo com o modo de preparo, porém o mesmo ndo estava com sabor adequado e
a textura estava dura. Portanto o produto NAQ estd adequado para ser efertado aes escolares,
devido a consisténcia ndo ser adequada para a mastigacdo. Entretanto, a Pregoeira se manifesta as
fls. 13/14 alegando que ndo consta do Edital e Termo de Referéncia critérios técnicos objetivos que
estabelegam a forma de avaliagdo dos itens, vez que na andlise apresentada ndo ficou materializada
a eficdcia do laudo. Ocorre que, nos termos do Instrumento Convocatdrio, as amostras devem ser
analisadas pelo Conselho de Alimentagfio Escolar - CAE (designado pelo Decreto n® 75/2020) e
Nufricionistas, a quem cabe determinar se o produto estd apto para consumo: 6.3, Informamos que
o/os licitante/s vencedor/es deverdo entregar 01 (uma) amostra de cada produto que fornecerd,
para serem analisados pelo Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE e nutricionista, a fim de o
mesmo determinar se o produto estd apto/aprovado para consume no prazo de 05 (cinco) dias da
determinagdo do/s vencedor/es do certame. Neste sentido, em que pese o entendimento exarado
pela Pregoeira, o edital € claro quando estabelece que caberd ao CAE e nutricionistas a andlise das
amostras e o determinagfio quanto a eventual aprovagdo do produto. Sobreditos profissionais
possuem autonomia e independéncia funcional na andlise das amostras, bem como na conclusdo do
laudo. Ademais, acerca do questionamento levantado pela Pregoeira gquanto aos direitos da licitante,
calha registrar gue seu entendimento encontra sustentagdo juridica, enfretanto, o momento oportuno
para o exercicio do contraditdrio deve obedecer as regras descritas no artigo 4°, inciso XVIII, da
Lei n® 10.620/2002, conforme segue: XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes dede logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual ndmero de dias, que comegarde a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos; Deste modo,
caberd 4 licitante KENNEDY ALIMENTOS LTDA - EPP, caso assim entenda, apresentar recurso
contra a decistio de julgamento de suas propostas, no prazo de 03 (trés) dias (teis, apds declarado
o vencedor do certame. Por todo exposto, sugerimos que o processo seja encaminhado a Pregoeira
para adogdio das providéncias cabiveis ao caso, em especial ao cumprimento do art. 4°, inciso XVI da
Lei 10.520/2002, a fim de que seja declarada vencedora a licitante que apresentar a oferta
aceitdvel, na ordem de classificagtio." Apds a Secretdria Municipal de Educacfio encaminhou os
autos ao Presidente do Conselho de Alimentagfio Escolar para ciéncia do parecer emitido pela
Procuradoria (fls. 12 verso). E o Presidente do Conselho de Alimentagéio Escolar sr® Marcio Roberto
Alves da Silva encaminha os autos para este setor pra adogfio das providéncias cabiveis (fls. 12
verso).
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Diante de todos exposto, fica a licitante KENNEDY ALTMENTOS LTDA desclassificada nos lotes 01
e 02, Em razdo disso, fica a subsequente classificada convocada, sendo: DESTAQUE COMERCIAL
DE PRODUTOS EM GERAL EIRELI nos lotes O1 e 02. Apds, essa pregoeira realizou a negociagéio
no chat, pelo sistema eletrdnico a contraproposta ao licitante convocado nos lotes 01 e 02, para que
seja obtida a proposta mais vantajosa, conforme prevé os itens 12.7 e 12.8 do edital, porém a
licitante ndo retornou gquanto a negociagfio. FICA A LICITANTE SUPRACITADA CONVOCADA
ACIMA NOS5 RESPECTIVOS LOTES, ANEXAR SUA PROPOSTA DE PRECOS ATUALIZADA no
prazo de ATE 12 (doze) horas exclusivamente pelo sistema da BLLCOMPRAS, em conformidade
com o item 13.5.6 "a" do edital. Apds este ato, a licitante supra, serd convocada para apresentacao
das amostras.

Por fim, essa pregoeira suspende o certame, aguardando a apresentacdo da Proposta de Pregos
Atualizada da licitante convocada, em conformidade com o item 13.5.6 "a" do Edital, apds este ato
que serd convocada a licitante para apresentac@io das amostras. Solicito gue seja sempre
acompanhada as mensagens que serdo enviadas a todos pelo chat, sendo de responsabilidade dos
licitantes o acompanhamento do procedimento licitatdrio. Nada mais havendo a tratar suspendo a
sessto plblica.

Karina Costalonga Batista
Pregoeira Oficial

Rimulo Brandfio Fernandes
Apoio

Adelita Alves Almeida
Apoio
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