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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 534/2021
Tomada de Precos n® 00172021

=

A Secretaria Municipal de Obras, Sarvicos Pﬁhl'g;g 2 Habitacao,

Trate-se de Processo Licitatdrio na modalidade Tomada de Precos, do tipo Menor Prego,
atraves de Empreitada por Prego Unitario, destinada & contratagao de ampresa para
execucad de servicos especializados em obras de recapeamento em CBUQ de diversas ruas
da Centro de Presidente Kennedy,

Erm andlise 20 pedida inicizl observamos 2 inclusdo da Rua Ofimpia Ferreira Viana antre
as vias que se pretende pavimentar.

Deste modo guestionamos: & Rua Olimpia Ferreira Viana faz parte de regido denominada
“Lotearmento dos Viana” ou "Recanto dos Viana™?

Insta esclarecer que o referido loteamento vem sendo alva de notificagfes do Instituto
Estaduzl do Meio Ambiente e Recursas Hidricos — [EMA devido aos prejuizos amblentzis que
gs construches realizadas naguela localidade vem causando, em especal quanto ao curso
d'agua gue corta aquela ragise,

Inclustve, o Ministério PUblico Estadual vem solicitando ao Municipio que preste informagDes
sobre as acdes administrativas efou judiclals adotadas ma tutela do Meio Ambiente no
tocante aquela reglo.

Deste moda, sugerimos que o presente processo seja ericaminhade a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente para gue Informe acerca da possibilidade de intervencao do Municipio na Rua
Dlimpiz Ferreira Viana, assim como nas demais ruas descritas no projete, a fim de se

resguardar a tutela constitucional do Meio Anﬁ&;f_

Presidente Kennedy, 03 d€ margo de 2021.
xii}
1 DA CORREA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitaco de Prasidente Kennedy/ES

Processo n®; 934/2021

Assunto: Impugnagio — Tomada de Precos n® 001/2021. Destinada 3 contratacao de
empresa pars execucao de servicos especializados em obras de recapeamento em CBUG de
diversas ruas do Centro de Presidente Kennedy,

Tratz-se de soficitac3o da Comissdo Permanente de Lidtacdo de andlise da impugnacdo ao
editai da Tomada de Precos n® 001/2021, destinada a contratacdo de empresa para

execucso de servicos especiallzados em obras de recapeamento em CBUQ de diversas ruas
do Centro de Presidente Kennedy.

A impugnacdo foi interposta pelz empresa COMNECT CONSTRUQOES E INCORPORAGOES
LTDA e requer — fis. 191/236:

1) novo calculo do orgamento da obra a partir de precos com data-base menor do que
180 (cento e gitenta) dias da abertura do certame;

2) retificacdo do item 22 a fim de gue o prazo para a concessdo do regjustemento de
precos sefa contado a partir da data do orgamento e ndo da data da proposta.

Em anallse ao primelro requerimento, o Corpo Técnico da Secretaria Municipal de QObras,
Servicos Publicos e Habltagdo opinaram por sua improcedéndia, haja vista o devido
cumprimento da Resolugao TC n@ 329/2019 — fls. 238/239;

Por fim, & Comisséo Permanente de Licitec2o encaminhou os autos & Procuradarfa Geral do
Municipio para anadlise do requerimento gue visa a retificagdo do item 22 do edital,

E o relatdrio,

De acordo com & Lei de Licitagbes e Contratos que rege o presents
deve estar previsto no instrumento editalicio e deve ser cqnﬁﬁe'r
para apresentacdo da proposta OU do orgamenta. Vejamos:

critério de reajuste
desde a data prevista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENMEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Art. 40, O edital contera no predmbuto o ndmero de ordem em sérle anual,
o nome da reparticaa interessada € de seu 5etor, 8 medalidade, o regime o
execucda e o tpo da licktacie, 8 mencio de que sera regida por esta Lei, o
local, dia & hora para recebimento da decumentacio @ proposta, bem como
para inido da abertura dos emvelopes, e indicard, obrigatoriamente, ©
sequinte;

5

XI - criterio de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitids a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou
do orcamento a gue essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

De acordo com a Impugnante a escolha da administracan acerca do marco estabelecido no
edital ndo pode ser arbitrdria, mas deve retratar 2 variagdo efetive do custo de producdo e
considerar o cenardo econdmico atual na busca pela manutencao do equilibrio econdmico-
financelro do contrato. Assim, condul que somente o reajustamento desde a data co
orcamento & capaz de garantlr 2l obietivo.

A matéria em apreciacéo foi especificamente fratada na Lei Federal n® 10,192/2001 quanto &
possibilidade de rezjuste por indices de pregos:

Ast. 30, Ds contratos em gue s&ja parte orgac ou entidade da Administracio
Plblica direta ou inﬁlreta da Ltn.an, dIJE Esmdus, do n:stnm Fedeml E l:fu:i
Municipios, serd ; nidos _m:
wm, & P ———— mﬂﬂﬁarem-
da Lei r® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Mo tocante & data para fikac@o do reajuste confratual, passaremos & andlise do Parecer
Consulta do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a fim de sanearmos gualquer
divida porventura existente acerca da presente quesiao:
nte consuita pare, no
sistematica do

aftigo 40, Inciso X1, da Lei

Por todo o exposts, opinames pelo recebimento.d
merito, respandé-la nos sequintes termes:
artigo 37, intiso MX¥I, da Constitulcde Feder
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PREFEITLURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

n? 8.666,/93 e dos artigos 27, §19 e 3°, §1°, da Lei n® 10.152/01, indica gue
o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano para
a aplicacdo de indices de reajuste previstos no edital de lictacdo e
contratuaimente, € a data limite para a apresentacao da proposta ou
do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com a opgao
externada pela Administracio no edital. Respeitosamente, esta € a
nossa manifestacda. Instada a se manifesiar, a douta Procuradoria de Justca
de Contas, por sua wer, encampou o entendimento da B2 Controladoria
Tecnica e assim se manifestou copdusivamente: "Examinando toda instrucde
processual restou evidenciade que a data para a fixacio do reajuste
contratual & a data limite para apresentacao das propostas ou do
orcamento 8 que se referir, ficando @ escolha a cargo do drgdo
licitante, desde que 2 opgao esteja devidamente disposta no Edital &
no Contrato. Registre-se, ainda, & vedagdo de perodiddade infedar 2 um
ano: A luz e todo o exposto, esta Procuradoria de Jusiice de Contas
posiciona-s2 pelo conhecmento da presents Consulte e, quanto o mérito,
sefa @ mesma respondida nos termos exarados neste Parecer.

(ol

Diante disso, fica clara a opcio que o legisiador di & Administragso
Piblica da discricionariedade em decidir que a perodicidade anual
sera da data limite da apresentagio da proposta ou do orcamento,
Consoante com tal entendimento; o prazo serd contado a partir da
apresentagao da proposta ou do seu referido orcamento, para que,
apas o periodo de um ano possa sofrer o reajuste necessario para a
manutencdo do contrato. No mesmo sentido se pronunciou o
Tribunai de Contas da Unido; na decisao nos autos do processo
0188.278/02-0 (DOU em 21/11/2003), que: “... Ha duas opgbes:
adota-se como termo inicial a data-limite para apresentacac das
propostas ou a data do orcamento. Na primeira hipétese, os pregos
poderdo ser reajustados a partir do mesmo dia do ano seguinte. Na
segunda, & necessdrlo, em primeiro lugar, estabelecer o que se deve
entender por “data do orcamento”. A primeira observaciio é que o
reajuste dos precos contratuais deve ser aplicado a partir de uma
data determinada. Dcorre gue, de acorde com a pratica adotada nas
ohras pliblicas, os orcamentos s8o refersntes a um determinado
més, sam indicacdo do dia (novembro de 2000, por exemplo). E ndo
ha obstaculo para que assim o seja, Nesse caso, o reajustamento do
contrate & aplicavel no ano seguinte, a partir do primeiro dia do
mesmo més do orcamento. Evidentemente, nada impede gue o
ercamento se refira a uma data aspecifica, caso em que o reajuste
sera aplicidvel a partir do mesmo dia e més do ano seguinbe. {grifo
nossa) Analizande a manifestaclc da 872 Controladoria Técnica, As fls, 10/15,
considerando o ordenamento patrio apiicivel ao presente caso, respanda &0
Consulente, comoborando com-entendimento da mencicnada Conbrofadoria e
da douta Procuradoria de Justica de Contas. Finalmente, cumpre lembrar gue
"sendo 2@ resposta & censulta de cardter normativo, e constituingdo
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto”, conforme preve o
artign 10, Inciso ¥VII, da L=l -Ct:nmplﬁmentar 32}93 pAprestd 3 resposts &
presente consulta winculada &s ocoméncias a5 guais estarao
individualmente sendo anallsadas s0 seu dev mpa. [Grifo Mossal.
Tribunal de Contas do Estado do Espisita San ARECER/CONSULTA TC-
0012009 — PROCESS0O TC-433,/ 2008,
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PREFEITLIRA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Este € o entendimento gque vem sendo adotado pela Administrac3o Piblica Municipal e que
encontra abrigo na lei e na jurisprudéncia, haja vista o carater discriciondrio da medida:

O reajuste de pregos contratuals € devido apds ranscorrido um anao, contaca
a partir de dois posshveis termos iniciais mutuamente excludentes: a data-
[imite para apresentacdo da proposta ou a data do orgamento estimativo a
que a proposta se referir (art. 40, incise »1, da Lei B.656/1993; art. 37, § 19,
da Lei 10,192/2001; e art. 37, Inciso X4, da Constituico Federal). (TCU,

Acdrddo no. 8372020, Rel. Min. Brunoc Dantas).
Par todo exposto, opinamos pelo indeferimento da impugnacao formulada pela empresa
CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, especialments quanto aa item 2 de sau
requerimento, que pretende a retificacgéo do fbem 22 do edital, eis gue a Administracio Piblica
Municipal vem adotando o marca inidal para contagem do reajuste 3 partir da data prevista

para a apresentacdo da proposta, nos termos da lei,

Salve melhor juizo, € 0 que nos parece,

Precidente Kennedy/ES,-2 abril de 2021,
i
Pl
V Pyres

RODRIGO LISBOA CORREA
Pﬂﬂcmaue}/ﬁﬁm DO MUNICEPIO

/
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Processo n? 934/2021

Assunto: Recurso Administrativo — Licitacdo — Tomada de Preco N°. 000001/2021 —
Contratacdo de empresa para execugao de servicos especializados em obras de
recapeamento em CBUQ de diversas ruas do Centro de Presidente Kennedy/ES.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitaco da Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL) de andlise do Recurso
apresentado pela empresa CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA na Tomada de
Preco 000001/2021, do tipo MENOR PRECO, conforme disposto no art. 45 §19, inciso I, da
Lei Federal n® 8.666/93, destinado & contratacdo de empresa para execucdo de servigos
especializados em obras de recapeamento em CBUQ de diversas ruas do Centro de
Presidente Kennedy/ES.

A peca recursal interposta pela empresa CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
requer & revisdo da decisdo que a inabilitou no ambito do procedimento licitatorio, uma vez

que ndo atendeu ao item 10.5.1 do edital, conforme Ata de Julgamento e Habilitaggo (fls.
778/789).

Consta na Ata de Julgamento e Habilitagao, supramencionada, que a empresa recorrente
apresentou a indicacdo do responsavel técnico sem a devida assinatura do responsavel legal,
tornando o referido documento invalido, de modo que deixou de atender o item 10.5.1 do
edital, sendo motivo de inabilitacao.

Vislumbra-se as fls. 789/794, o Recurso Administrativo interposto pela empresa CONILON
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, onde em suas razdes recursais destaca que o respectivo
documento encontra-se devidamente rubricado, n3o podendo prosperar a inabilitagdo

alicercada nesse fundamento, porque incorre em excesso de formalismo exacerbado.

Neste diapasdo, as fls. 797/800, tém-se a manifestacdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo (CPL), acerca dos fatos narrados no Recursue de forma fundamentada,

apresentou suas exposicdes faticas quanto a matéria

A - 4
Procedéncia do recurso apresentado pela empresa/

LTDA .

ggorrida, pugnando, ao final, pela
NILON CONSTRU(;GES E REFORMAS
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E o sucinto Relatorio. Passo a analise.

Verifica-se que o Recurso interposto pela licitante CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA, foi apresentado dentro do prazo fixado em lei, considerando o teor das publicagoes
ocorridas em 02/06/2021, fls. 780/787, sendo, portanto, tempestivo.

DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADA PELA EMPRESA CONILON
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

Em sintese alega que a empresa CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, apresentou a
indicagdo do responsavel técnico sem a devida assinatura do responsavel legal, tornando o
referido documento invalido, de modo que deixou de atender o item 10.5.1 do edital, sendo

motivo de inabilitacdo, dando causa ao recurso ora analisado.

No que se refere ao recurso elaborado pela empresa, a Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), em andlise, cuidou de averiguar o documento e de fato constatou a rubrica do Sr.
Ricardo da Silva, junto a numeracdo realizada pela propria empresa nos documentos de

habilitacdo apresentados, sendo veridicos os fatos apresentados pela recorrente.

Desta feita, a comissao concluiu pela habilitacdo da empresa recorrente no certame,
preenchendo os requisitos legais do Edital de Tomada de Prego n® 01/2021.

Pois bem, no que tange as principais garantias que devem ser observadas pela
administracdo, destaca-se a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ao edital que rege o
procedimento licitatdrio, previsto no caput do art. 41, Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracio n8o pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, observando o edital em seu item 10.5.1 prevé[

7,
Yy,

/
10.5 DA QUALIFICACAO TE
Pagina 2 de 4
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10.5.1 Deverd (30) ser indicado (s) o(s) seguinte(s) profissional (is) como
responsavel (is) técnico (s) pela execucdo da(s) obra(s) e/ou servigo (s)
objeto desta licitago, detentor(es) do acervo técnico exigido no item “10.5.2"
deste edital, conforme ANEXO III - MODELO INDICACAO DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS:

a) Engenheiro Civil efou Arquiteto caso este possua atribuicdes para a
execucdo dos servicos , com experiéncia comprovada, conforme item “10.5.1"

deste edital, em obras compativeis com o objeto desta licitagdo.

Devendo a Administracdo Publica observar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, observando as condicdes previamente estabelecidas no edital.

Contudo, em razdo do que fora exposto pela empresa recorrente, observa-se a existéncia de
rubrica no documento apresentado, sendo necessario a observancia e aplicagdo dos

principios da razoabilidade e ampla competitividade.

Desta feita, para atender os Principios Administrativos e visando a proposta mais vantajosa
para esta Administracdo, a Comissdo fez valer o Principio da Autotutela, conforme dispde as
Sumulas 346 e 473, respectivamente:

A Administracgo PUblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos; e

A administraciio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

CONCLUSAO

Desta feita, & luz dos Principios basilares que regem a Administragdo Publica, opinamos pelo

conhecimento do Recurso interposto pela empresa~ CONILON CONSTRUGOES E
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Assim, deve o processo ser remetido ao SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS para

apreciacdo e homologagao de nossa manifestacao juridica.

Salvo melhor juizo, &€ o que nos parece.

RODRIGO LISBOA CORREA
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