Procezseo n® $34/2021

Fis, -’lg
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidents da Comissdo Permanente de LictacSo
Processo n®: 934/2021
Tomada de Precos n® 001/2021

Assunto. Contratacdo de empresa para execucdo de servicos especializadas em obras de
recapeamento em CBUQ de diversas ruas do Centro de Presidente Kennedy,

PARECER PREVIO

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitagdo, por sua Presidente, Sra, Selma Henriques
de Souza, acerca da legalidade da Minute de Edital de Tomada de Precos, do tipo Menor
Prego, atraves de Empreitada por Prego Unitirio, destinada & contratacSo de empresa
para execuclo de servicos especializados em obras de recapeamento em CBUQ de diversas
ruas do Centro de Presidente Kennedy.

@ feito foi instruldo com & seguinte documentacio:

O requerimento inicial foi efetuado pela Engenbeira Civil lotada na Secretaria Municipal de
Obras, Sra. Olivia D. Q. Gomes, fis. 02703,

Em seguida, as fls. 04/61, constam o Termo de Referéncia, 3 Planliha Orcamentdria, o
Cronograma Fisico-Financeiro, além de levantamento topogrifico, Minuta de ART, Secao
Transversal Tipica e Projeto de Recapeamento Asfiltico, todos elaborados pela Engenheira

Civil, Sra. Ofivia D. O, Gomes.

A informacio da dotagso orgamentaria pars custear a despesa se encontra s fls, 62;

O Secretario Municipal de Obras, Sr. Wagner Porto Vigna, autoriza a abertura do
procedimento licitatorio &s fis. 63:

Consta as fls, 64/66 e 173/174, o Decreto n® 13172019, o Decreto n® 85/2020 e o Decreto
n® 16/2021, que instituiu a Comissdo Permanente de Lictacio.

As fls, 67/172 consta a Minuta de Edital a ser analisada e a manifestacdo dente da

Comiss3o Permanente de Lictacdo encaminhande © processo /Sara“Bndlise desta

Procuradoria Geral.
Pagina 1 de &
Rua Atila Vidcqua, nt 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 ~ TEL: {28] 3535-1900



Processo i 93412021

Fis. 31
=

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Por fim, @ Engenheira responsavel pelo projeto esclarece sobre o limite ga arez 2 abrangida
nas proximidades do "Recanto dos Viana” e o Secretdrdo Municpal de Msio Amblente oplna
favoraveiments pela intervencio do municipio no trecho indicado da Rua Olimpla F, Viana -
fis. 176/179.

E o Relatbrio. Passo 3 analise.

A Comissao Permanente de Licitacio recebeu a ordem de abertura do procedimento
licitatdrio, autuando devidaments os documentos gque lhes foram apresentades, fazendo
ainda juntada do decrato que os nomeou, portanto, o processo administrative fol iniciado de
acordo com as deferminaches do art. 38, da Lel B.665/%3,

Também se vislumbra que & valoragdo das obras foi reslizada com base em precos fixados
por drgdo oficial competente, em atendimento ao que determinz o art 43, IV, da L=
8.666/93, bem como se observa gque foram apresentados os Projetos necessarios para
execucao da obra, cumprindo o art. 69, IX e 72, I, da Lei B.666/93.

Alem disso, werifice-se gue os documentos apresentados atendem as exigéncias do art. 79
da Lei 8.666/93, e, observada & natureza € o valor da contratacio se extral, desde logo, que
esta demanda a realizacdo de processo licitatdrio, de modo que a modalidade escothida pela
Comissao Permanente de Lictacdo fol a Tomada de Pregos, empreitada por Prego
Unitario, tipo Menor Preco. E importante sallentar que a Tomada de Precos estd prevista
ro art. 22 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 22. S50 modalidades de licitacao:
1 - concorréncia;

11 - tomada de precos;

IIT = convibe;

IV = concursa;

Vo= beildo.

g 1= Concorréncla @ a modalidade de licitacds entre qualsquer nteressados
gque, na faze jnicial de habilitacdo preliminar, comprovem passuir os
requisitns minimos-de qualificacio exigidos no editzl para execucdo de seu

objeto,
§2°, Tomada de precos € a modalidade de licitldcao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atgntdersm a todas
as condicbes exigidas para cadastramento gt 6. tercelro dia
anterior & data do recebimento das propos observada a
necessaria qualificacio. {grifo nosso)
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Portants, na@o vislumbramos obices quanto & modalidade de licitagao escolhida
pela Comissdo de Licitacdo (Tomada de Pregos), pois o valor para realizagge de processo
licitatdric nesta modalidade ¢ de até R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil
reais), conforme dispte o Decreto Presidencial n® 9,412, de 18 de junho de 2018, gue
atualize os valores das modalidades de licitaco de que trata ¢ art. 23 da Lel n® 8.666, de 21
de junho de 1993, gque entrou em vigor em 19 de julho da 2018, sengo vejamos:

At 19. Os valores estabelecidos nos incjsgs 1 e [1 do caput do art. 23 da

Lei n9 B.658, de 21 de funha - de 1993, flcam atuslzados nos seguintes
termas:

I - para chras e seovicos de engenharis:

2] na modalidade comvite - ate RS 330.000,00 (rezentos e trinta mil reais};
b} na modalidade tomada da précos - até RS 3.300.000,00 (trés
milhbes e trezentos mil reais); e

. na modalidade copoomrénda - acima de RS 3.300.000,00 [Irés mihdes
trezentos mil neais); &

n mentaria, verificamos gue o valo

despesa obedece 3 referida modalidade: RS 2.179.370,69 (dois milhdes cento e
setenta e nove mil trezentos e setenta reais e sessenta e nove centavos),

Verifica-se gque, de forma geral, a Minuta de Edital, fls. 67/171, atende aos
requisitos estabelecidos no Art. 40, da Lei 8.666/93, bem como demais artigos
desta lei. Deste modo, sendo devidamente analisada por esta Procuradoria Geral,
bem como a Minuta de Contrato e demais anexos, conforme predispde o
paragrafo dnico do art. 38 da Lei B.666/93.

Observa-se gue & Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas lels que disciplinam a
materia. Registamos, ainda, gue o rol de documentos exigidos no Ttem 10 da Minuta do
Edital, foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estio de acordo com os Arts, 27 2 31
da Lei 8,666/93.

Seglindo a determinaclio do inciso 111, § 29, do art. 21 da Lef B.666/93 a publicacan do
instrumenta convocatdrio deverd atender ao prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo do Edital e a abertura das propaostas. Além disso, recomendamos gue o Aviso de
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abediéncia a Lei Organica Municipal e a Lei n® 8.666/93. E ainda, salientamos que as copias
dos extratos de publicacdo efetuades em todos os mefos deverdo ser juntadas 205 autos do
processo licitatdio.

As audiencias de habilifagde e abertura de propostas devem ser abertas a todos os
interessados, [avrando-se 2 competente Ata de tudo o gue vier & acontecer no recinto,

Frise-se gue a adjudicacdo ao vencedor do certame & a homolagace do processo deverd ser
feita pela autoridade competente, ordenadora de despesa, conforme art. 43, Indso VI, da Lei
n° B.666/93. Além disso, ndo podera ser dispensado o Instrumento de Contrato neste caso,
conforme determina o Art. 62, da Lai BAE6/93.

Ressaltamos ainda que a Administracdo Pdblica tem o poder-dever de planefar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagio do particular contratado, onde permitird &

mesma detectar, de antem3o, praticas em desconformidade com as determinacdes ja
fmpostas. Para tanto, o Ordenador d

mw_ﬁ? da Lei n® B.666/1993 = conforme |4 se posiconou o

Tribunal de Contas da Unido (AcordBo 535/2001, Sequnda Camara).

Advertimos, por fim, gue a Comissdio Permanente de Licitacio, em todos os seus atos, estefa
sempre atenta, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constituigio Federal & alnda
no art. 39, ¢a Lel B.656/93, bem como &s outras normas contidas nesta Led,

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Bdsico & um instrumento que materizliza o
planejamento de uma contratagdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do
processo de contratacdo, gue € a elaboracio dos estudos técnicos preliminares.

Portanto, podemos considerar gue tals Projetos de Engenharia assum n¢cia: gue um
Termo de Referénda/Projeto Basico exerceria se a licitagio em qu Se tratasse de outro
abjeto que ndo obras/servigos de engenharia, :
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Verifica-sa que asta etapa de estudos foi rezlizada pela Secretaria Municipal de Obras, 0 que
caracteriza a viabllidade da presente contratacdo, de acordo com o 69, IX e 79, [, da Lai n®
B.666/19493.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos; tais como, 2 necessidade do servigo (o
porqué da contratacdo), quais os requisitos que & presente confratacdo tem que cumprir
para atender 8 demanda do Municiplo, conslderando as caracteristicas elencadas pela
Secretaria Requerente concemente aos servigos que esta contratacio requer, bem como
quais solugbes do mercado atendem a esses requisitos.

A partir dai fol detectada pela Engenheire Municipall que subscreveu os Anexos VI e VIT e X
a XIIl da Minuta de Editsl, a viabilidade da execugao dos servicos, conforme Planitha de
Precos, de sorte que foram definidos todos seus elementos, como o objeto (Erectenizado
com base nos estudos técnicos prefiminares), o tipe de empreitada (como a necessidade da
contratagdo sera atendida) e os critérios técnicos obrigatdrios (feltos com base nos requisitos
definidos), os guals derlvam e tém gue estar coerentes com os ftens definides nos estudos
técnicos preliminares.

Assim, a elaborac3o da especificacdo do objeto, de forma precisa, dara e sudnts, com base
nos Projetos de Engenharia apresentados e a estimativa da valor da contrataclio com base
em pregos fixados por orgao ofical competente, em atendimentc ao que determina o art.
43, IV, da Lei 8.666/93, foram previamente definidos pela Engenheira Municipal.

Assim, tais Projetos e Planiihas, além de serem pegas imprescindivels para a presente
contratacso, sa0 os documentos gue propiclam -3 Administracdo conhecimento pleno do
objeto que se quer lictar, de forma detalhada, clara & precisa. Tembém devem permitir a0
licitante as informacOes necessdrias @ boa elaborac3o de sua proposts, mediante regras
estabalecidas pela Administracdo, a que estara sujeito.

Administracao.
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Desta feita, destacamos que

de Engenharia, elaborado pelz Engenheira Mum-::,pal vez que Ials ltens sdo aspectos
técnicos inerentes 3 elaboregdo do Projeto Basico e ndo é nossa atribuicio adentrar nos
guesitos técnicos de outra drea de atuacdo, vez gue ndo detemos conhecimento necessario

para avalid-los efou julga-los.

=

CONCLUSAQ

Diante do exposto, nsc

gue impecam © pmw de modo que devemn ser fEEpEltadcls o5
principlos constitudonals da Administraco Publica e os ditames das Leis de regulam a
materia,

Deste modo, remetemos o presents felto & DE LICIT
DE LICITACAQ para prossequimento do certame nos termos do que determing a Lel n®
8.666/93,

Salvo melhor julzo, & o gue nos parece.

5
Prasidente mennega/{ﬁaée abril de 2021.
: e
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