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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL TOMADA
DE PRECOSN®01/2021

Processo n2 934/2021 CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA EXECUCAQD DE SERVICODS
ESPECIALIZADGS EM OBRAS DE
RECAPEAMENTQ EM CBUQ DE DIVERSAS RUAS
DO CENTRO DE PRESIDENTE KENNEDY /ES

Trata-se de impugnacio ao edital - Tomada de Precos n® 01/2021, impetrada pela
empresa CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, doravante denominado
IMPUGNANTE, objetivando a modificac3o do referide instrumento convocatirio no que
tange a data-base da planilha ercamentéria e prazo para a concessdo do reajustamento

de precos.

A impugnacio em tela fof enviada através de e-mail, no dia 26/04,/2021, consoante
0 previsto no item 14.1.2 e 14.1.3 do Edital. Dadzs a tempestividade da impugnacgio &

analisando as razbes apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

Analisande as argumentactes apresentadas, vislumbramos que trata-se de
condigbes oriundas da Planilha Orcamentdrla, o qual fol elaborada pela Secretariz de
Obras, Servigos Piblicos e Habitagio, Assim, a impugnacio foi submetida & referida

secretaria; solicitando a apreciacio e manifestacdo.

Em atendimento ac solicitado a supra Secretaria, através dos enpenheires 5S¢
Olivia Dianna Oliveira e 51.2 Rodrigo Juliani Pereira Esteves proferiram a seguinte

manifestacio;

“Os dimengionamentos projetuais e documentos orcamentdrios constontes do proje
bdsice do certome levaram em consideracdo o titima atuslizapdo vigente” dos

referenciais emitidos pelog drgdos, em consondncia com g, ﬁ_’j«.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESOLUCAQ TC N¢ 329, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019. DOEL-
TCEES 27.8.2019.

DOEL-TCEES 27.8.2019 - Edicdon® 1459, p. 3

“Discipling a metodologla para andlise de pregos nas fscallzacdes
de obras e servicos de engenharia dos jurisdicionados deste
Tribunal de Contas do Estado dao Espirito Samto e dd outros
providéncias "

Art 3% Os prepos referenciais wtiliendos por este Tribunal paro a
elgboragdo de orgamentos poradigmas de obras e servigps de
engenkaria serdo obtidos par mefo dus sequintes Tabelas de Precos:
! - Obras rodovidrias, estradas rurals e pavimentacdo urbana:

g} Sistema de Custos Referencinis de Obras [Sicro-E3) do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes {DNIT);

) Tabela Referéncia de Precos e Composicdes de Custos Unitdrios
do Departamento de Estradas de Rodagem do Fstado do Espirfto
Santo (DER-ES}:

Face ao exposto, somos pela ndo geeitapdo do recurso apresentado pela licitante
CONNECT - CONSTRUCOES E INCORPORA{COES LTDA uma vez gue ndo atende go
salicitado no certame desta licitagdo.”

Dessa forma, com respaldo & manifestagdo da drea técnica, nSo merece prosperar
a alegagdo que tange de defasagem da planilha oramentdria determinando o recileulo
do ortamento da obra a partir de pregos com data-base menor do que 180 dias da

abertura do certame.

No que diz respeito a retificacdo do Item 22 - DO REAJUSTAMENQ DE PRECO -
devendo ser contade a partir da data do orgamento e nio da data da proposta, esta
Comissic submeteu a referida demanda & procuraderia Geral Municipal solicltando a

analise e manifestacio.

Em atendimento ao solicitado a Procuradoria manifestou o seguinte:

"De aeordo com a Lei de Licitapdes e Contratos que rege o presente edital, 2
de reafuste deve estar previsto no Instrumento editalicic e deve ser consideFado desde
a data prevista parg aprésentagdo do proposta OU do orpamento. Vejamos:

TELEFAX {28} 3535-19D0 - FONE {28) 3535-1500
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PREFEITURA MU NIEIFAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITQO SANTO

Art 48, O edital conterd no predmbuls o nidmero de ardem em série
anual, o nome da reparticie interessada e de seuw setor, @
modalidade, ¢ regime de execup@o e o tipe da licitagde, @ mengdo de
que serd regida por esta Lei o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e propostd, bem como para infcle da oberturg dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

-di

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacio do
proposta, ou do orgomento a que gssa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

De prorde com g Impugrnante a escolha da administragdo acerca do mareo
estabelecido no edital ndo pode ser arbitrdria, mas deve retratar a variogdo efetiva
do custe de producdo e considerar o cendrio econdmico atual na busca pela
manutencdo do equilibrio econdmice-financeiro do contrato. Assim, conclui gue
somente o regjustamento desde a data do argamento € copaz de garantir tal abfetivo,

A matéria em apreciagdo fol especificamente tratada no Lei Federal n?
10.192/2001 quanto & pessibiffdade de reajuste por indices de pregos:

Art 3% (s contrates em que sejo parte drgdo ou entidede da
Administragfo Publica direta ou indireta da Unida, dos Estadas, do

Distrito Federal e dos Municipios, serdo regjustgdoes oy corrigidos
monetariemente de geordo com gs disposicées desta Lei e no
que com ela ndo conflitarem, da Lei n° B.666, de 21 de junho de
1993.
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PREFEITURA HUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADQ DO ESPIRITQO SANTO

Na tocante & data para fivacdo do reajuste contratual, passaremos & andlise
do Parecer Consulta do Tribunal de Contas do Estadp do Espirito Santo, o fim de
sanearmos gualguer diuvida porventura existente gcerca da presente guestdo;

Por tode o exposto, opinamos pele recebimento da presente consulta
para, ng mérito, respondé-lo nos seguintes termos: A interpretacdo
sistemdatica do artige 37, inciso XXl do Constituico Federal, do
artigo 40, inciso XI, da Lei n? 8.666/93 ¢ dos artigos 2%, §19.2 38 §1°5,
dia Lei n? 10.192/01, indica que o marco inicial, a partir do qual
se computa o periodo de um ano para a aplicacdo de indices de
reajuste previstos no edital de licitagdo ¢ contratualmente, € a
data limite para « apresentogdo da proposta ou do orgamento
a que a propoesta se referir, de acorde com a opgdo externada
pela Administracdo po edital. Respeitosamente, esta € g nossa
manifestacdo. Instada @ se manlifestar, a doute Procuraderia de
Justiva de Contas, por sua ver, encampou o entendimento da 82
Cantroladoria Técnica e assim se manifestou conclusivarnente:
‘Examinando toda instrugdo processual restow evidenciado que a
data para a fixacdo do reajuste contrateal é a data limite para
apresentagio das propostas ou do orcamento a gue se referir,
ficando a escotha a cargo do érgdo licitante, desde que a opcdo
estefa devidamente disposta no Editel e no Contrato, Registre-
se, minde, a vedagdo de periodicidade inferior @ um anc. A luz de
todo o exposta, esta Procuradoria de Justice de Cantas posiciona-se
pelo conhecimento da presente Consulta e, guanto oo merfto, seja d
mesma respondida nos termos exarados neste Parecer,

£

Dlante disso, fica clara a opedo que o legislador did a
Administragdo Pablica do discricionariedade em decidir que a
periodicidade anual serd da data limite da apresentacio da
proposta ou do ercamento, Consoante com tal entendimento, o
prazo serd contade a partir da apresentagido da propoesta ou do
seu referide orcamento, para gue, apds o periodo de um ano
possa sofrer o regjuste necessdric parg @ manutengdo do
contrato. No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal de
Contas da Unido, na decisGo nos autos do processe| 4
D188.278/02-0 (DOU em 21/11/2003), que: "... Hd duas oprdes, ,.-.".";:"

adota-se como termo inicial a data-limite para apresentagho |

das propostas ou a data do orcamento, Na primeira hipote
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o5 pregos poderdo ser reafustades a partir do mesmo dia do
ano seguinte. Na segunda, é necessdrio, em primeire lugar,
estabelecer o que se deve entender por "data do orgamento”. A
primeira observacdo € gue o reafuste dos precos contratuals
deve ser aplicado a partir de uma data determinada. Ocorre
gue, de acorde com a pratica adotada nas obras publicas, os
goreamentos sdo referentes a um determinado més, sem
indicagdo do dia (novembro de 2000, por exempla). E ndo had
ohstdculo para que assim o seja. Nesse caso, o reajustamento
do contrato é aplicdvel no ano seguinte, a partir do primeiro
dig do mesmo més do orgamento. Evidentemente, nada impede
gue o orgamento se refira o uma data especifica, case em que o
reafuste serd aplicavel a partir do mesmo dig e més do ano
seguinte. (grifo nesse} Anaglisando a manifestopdo da 82
Controladoria Técnica, ds fls 10/16, considerande o ordenamento
petrio apifedvel ao presente coso, respondo ao  Consulente,
carroborando com entendimento do mencionada Controladoria e da
douta Procuradoria de Justica de Contos. Finalmente, cumpre
lembrar que “sendo o resposta ¢ consulta de cardter normativo, €
constituindo prefjulgamentn da tese, mas ndo do fato ou coso
concretn”, conforme prevé o artigo 1% Inciso XV da Lei
Complementar 32/93, ndo estd a resposta & presente consulta
vinculoeda ds ocorréncias fdticas s quais estardo individualmente
sendo analisadas oo seu devide tempeo, [Grife Nossof. Tribural de
Cortas do Estado do Espirito Santo, PARECER/CONSULTA TC-
30172009 - PROCESSO TC-433/2008.

Este é o entendimento gque vemn sende adotode pelae Administragio Piblica
Municipal e que encontra abrigo na lei e na jurisprudéncia, hajo vista o cardter
discriciondrio da medida:

O reajuste de precos contratuais € devido apds ranscorride um ano,
contade o portir de deis possiveis termos inicials mutuamente
excludertes: a data-limite paro apresentagdo da proposta ou g data
do orpamento estimative a que a proposta se referir fart 40, incise
Xl do Lei 8.666/1993; arc 3% § 1% do Lef 10.192/2001; e art 37,
inciso XXI, da Constituicde Federgi] (TCU, Acdrddo no.
Rel Min. Bruno Dantas).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por todo exposto, opinamos pelo indeferimento da impugnagde formuleda
pela empresa CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, especialmente
quanto ao item 2 de seu requerimento, gque pretende a rerifficacdo do ftem 22 do
edital, els que a Administragio Piblica Municipal vem adetando o marco inicial para

contagem do reafuste ¢ partir da dote prevista para a apresentacio da proposta, nos
termos da lel™

Assim sendo, considerande que o editz] esta dentre as normas e legislagbes que
regem o3 procedimentos licitatdrios, especialmente no que cerme a margem de

discricionariedade da Administracio Pliblica, julgamos IMPROCEDENTE a impugnacio
apresentada,

Destarte, ficam mantidas e inalteradas as exigéncias do edital, bem como a data
para realizacdo do certame.

Cientdfique-se a impugnante do teor desta decisdo,

Presidente Kennedy - E5, 28 de Abril de 2021

A

Selfdt -nﬂquea de Souza
Presidente CP

Elisangela Belofiia'Moreira

Se:cret.iriaq o
embro

44 T T
Adelita Alves de Almeida
Membra
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