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Aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, reuniram-se a Pregoeira deste
Orgdo e Equipe de Apoio, designados pelo Decreto n? 131/2019, de 09 de Dezembro de 2019,
regido de acordo com a Lei n? 10.520/2002, Lei Complementar n? 123/2006 e a Lei n? 8.666/1993 e
suas alteragbes e pelo Decreto Municipal n? 115/2014 para, no enderego eletrnico
www.bllcompras.org.br, nos termo da convocacdo de aviso de licitacdo, realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo Eletronico n? 000034/2020, referente ao Processo n? 030139/2019, objetivando
a CONTRATACAD DE ONIBUS PARA TRANSPORTE GRATUITO DE PASSAGEIROS, A FIM DE ATENDER A
POPULACAO KENNEDENSE. Conforme demonstra a ata do dia 24/11/2020, as empresas COSTA SUL
TRANSPORTE E TURISMO LTDA e BRASIL FRETAMENTO EIRELI manifestaram intencdo de
apresentacdo de recurso, ficando concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes
e das contrarrazdes de recursos. A empresa COSTA SUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA protocolou
as razdes de recurso no dia 27/11/2020, sob o nimero de protocolo 26952/2020, sendo tempestivo.
Inicialmente essa comissdo informou na ata do dia 05/10/2020 apds conferencia dos documentos
de habilitacdo por parte da comissdo conforme consta as fls. 1166/1173, encaminhamos os autos &
secretaria municipal de transporte e frota para proceder com a analise dos documentos, no que se
refere aos itens 12.10.4 "b" e 12.10.5 "b" do edital, visto que ndo possuimos conhecimento técnico
para tal analise, e estas documentacdes foram requeridas pela secretaria municipal de transporte
e frota no termo de referéncia e sugerimos que ao fazer o relatorio, os responsaveis pela analise
da Qualificacdo Econdmica - Financeira e da Planilha de Custo citem os requisitos que atendem ou
ndo ao edital, e dé parecer final com relacdo a esta parte da habilitagdo. Em manifestacdo contidas
as fls.1.155/1.158, o Engenheiro Mecanico Geilson Paulino Silva menciona que as planilhas das
empresas Brasil Fretamento Eireli e AMT Moreira Transporte e Turismo Eireli EPP foram
apresentadas sem divergéncias, atendendo ao edital, ja as planilhas da Reis Transporte Eireli nao
atende aos requisitos do edital. O relatorio da Engenheira de Seguranca do Trabalho Priscila Rocha
Jorddo as fls. 1159/1160, informa que a planilhas das empresas Brasil Fretamento Eireli, AMT
Moreira Transporte e Turismo Eireli EPP e Reis Twrismo Eireli foram apresentadas com
divergéncias ndo atendendo ao edital. Ja na analise do balango patrimonial amalisado pelo
secretario municipal de transporte e frota Luiz Sergio Silva Jord&o as fls. 1161/1163 menciona que o
balanco das empresas Brasil Fretamento Eireli e AMT Moreira Transporte e Turismo Eireli EPP
atenderam ao edital, ja o balanco patrimonial da empresa Reis Turismo Eireli ndo atende ao item
12.10.4 do edital. Ficando todas Inakilitadas, sendo convocadas as empresas subseguentes
classificadas: Costa Sul Transporte e Turismo LTDA. Tendo em vista que essa comissdo cometeu um
equivoco ao Inabilitar tais empresa, na qual o termo correto a ser utilizado seria a Desclassificacdo;
Considerando o Principio da Autotutela essa comissdo divulgou nova ata de convocacdo no dia
07/10/2020, na qual foi realizada a desclassificacdo, pois o erro demonstrado nas documentacdes
foi constatado a partir das anmalises técnicas emitidas pelos engenheiros referente as planilhas de
composicdo de custos, esta comissdo errou ao Inabilitar tais empresas pelo manifestado quanto ao
ndo atendimento aos requisitos minimos exigidos no Edital (que no caso foram o preenchimento
das planilhas de custos).
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Embora tal Documentacdo/Exigéncia esteja como parte integrante nos documentos de habilitacdo,
como demonstra o item 12.10.5 "b" do Edital, o referido documento diz respeito ao lote, aos
valores que compordo os precos finais das propostas. Tendo como base acima exposto, torna sem
efeito a convocacdo da empresa Costa Sul Transporte e Turismo LTDA no lote 02, sendo que as
proximas convocadas serdo: Costa Sul Transporte e Turismo LTDA nos lotes 01 e 03 e Brasil
Fretamento Eireli no lote 02. Ficando inalterada os demais apontamentos da ata do dia 05/10/2020.
Considerando que em consulta informal a empresa A.M.T. MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO
EIRELI EPP, informou acerca da habilitacdo do Empate Ficto da Lei 123/06, razdo pela qual
encaminhamos os autos a Procuradoria Geral para esclarecimento se tal beneficio pode ser
concedido nessa fase do pregdo (habilitacdo), conforme consta as fls. 1179. Em resposta, o
Procurador Geral Municipal informow gue: "... verifica-se na modalidade pregdo, & possivel a
empresa apresentar proposta de preco inferior aguela considerada wvencedora do certame
conforme previsdo da Art. 45, |, da Lei Complementar 123/06. Encaminhando os autos a este setor
de pregdo para que adote as devidas providéncias, a fim de oportunizar a empresa de
microempresa e empresa de pequeno porte, para que exerca os direitos previstos em Lei. Em
atendimento a Manifestacdo da Renomada Procuradoria Geral, essa comissdo realizou o solicitado,
encaminhamos e-mail para a empresas A.M.T. MOREIRA TRAMNSPORTE E TURISMO LTDA EPF e
BRASIL FRETAMENTO EIRELI, conforme consta as informacgdes na Ata de Convocacdo Il divulgada no
dia 15/10/2020, vejamos: "Inicialmente, em consulta informal (representante da empresa esteve
na sala do setor] a empresa A.M.T MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO EIRELI EPP questionou acerca
do Empate Ficto, previsto na Lei 123/06, que trata dos beneficios concedidos as ME/EPP. Diante do
guestionamento, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral deste Municipio para
esclarecimento se tal beneficio poderia ser concedido nessa fase do pregdo (Habilitagdo), pois
entendemos que a Lei & clara sobre este beneficio ser concedido ainda na etapa de lances,
todavia, em decorréncia das desclassificagtes e inabilitacdes a primeira colocada ficou sendo uma
empresa que ndo & ME/EPP. "Em resposta a Procuradoria Geral manifestou que "... verifica-se que
na modalidade pregdo, & possivel a empresa apresentar proposta de preco inferior aguela
considerada vencedora do certame conforme previsdo da Lei Complementar 123/06: (...) Art. 45.
Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate proceder-se-a da
seguinte forma: | - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aguela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;(...)". Em razdo da manifestacdo da Procuradoria
para oportunizar a empresa de microempresa e empresa de pequeno porte, para que exerca os
direitos previstos em Lei, essa comissdo encaminhou e-mail (em anexo) no dia 09/10/2020 para as
empresas A.M.T. MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP e BRASIL FRETAMENTO EIRELI, acerca
do interesse das referidas empresas em ofertar novo desconto, devendo cobrir o lance da
empresa COSTA SUL TRAMSPORTE E TURISMO LTDA nos lotes 01 e 03, e solicitamos um retorno das
empresas em um prazo de 02 (dois) dia dteis, sendo que somente a empresa BRASIL FRETAMENTO
EIRELI retornou aceitando ofertar novo lance no respectivo lote, conforme e-mail anexo ao
processo.
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Vale ressaltar que a plataforma BLL estd regida de acordo com a Lei 123/06, sendo que todas as
empresas ME/EPP tem o direito de desempate na plataforma no momento da disputa de lances,
conforme demostra o § 32 da Lei 123/06, vejamos: § 32 No caso de pregdo, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo. O
que foi realizado, ficando as empresas classificadas em primeiro lugar nos lotes 01 e 03 ME/EPP.
Insta salientar que a empresa REIS TRAMSPORTE EIRELI protocolou pedido de recurso, porém nao
esta no prazo para apresentacdo de manifestacdo de recurso, ndo sendo aberto o envelope,
apenas anexado ao processo. Em atendimento a Manifestacdo da Procuradoria Geral deste
Municipio e conforme aceitacdo da empresa, fica convocadas: COSTA SULTRANSPORTE E TURISMO
LTDA no lote 01 e BRASIL FRETAMENTO EIRELI no lote 03." Ma qual a empresa BRASIL FRETAMENTO
EIRELl encaminhou os documentos referente aos itens 12.10.5 "b" e "c" do Edital do lote 03, vez
gue esta ja encontra-se habilitada, ndo sendo necessario nova remessa de documentagdo, no
prazo previsto no Edital. Apos o recebimento das documentaces das empresas, encaminhamaos os
autos novamente a secretaria municipal de transporte e frota para analise dos documentos das
empresas COSTA SUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA e BRASIL FRETAMENTO EIRELI, referente aos
itens 12.10.4; 12.10.5 "b" do edital. Considerando o exposto na Ata de Convocacdo Il do dia
13/11/2020 as fls. 1422/1426, vejamos: "Considerando as Atas dos dias 07/10/2020 que convocou
BRASIL FRETAMENTO EIRELI no lote 02 e COSTA SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA nos lotes 01 e
03, as empresas apresentaram suas documentacéies no prazo do edital, e a ata do dia 15/10/2020,
em que ficou convocada a empresa BRASIL FRETAMENTO EIRELI para o lote 03, informamos que a
empresa apresentou os documentos do item 12.10.5 "b" e "c" do edital. Ao proceder com a analise
das documentactes da empresa COSTA SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA foi constatado que o
atestado de capacidade técnica n3o menciona o objeto do servigo, todavia por ser atestado
emitido por secretdrio desta municipalidade e mencionar o contrato (111/2014) esta comisséo
verificou em seu sistema e constatou que o citado contrato € aquele celebrado para o
TRAMNSPORTE DE PASSAGEIROS POR ONIBUS E MICRO-ONIBUS, em razdo disso, pelo principio da
razoabilidade e pela ndo aplicagdo do rigorismo exacerbado, juntamos ao processo copia do
contrato e foi aceito o atestado. Registramos que a comissdo analisou os itens 12.10.2, 12.10.3,
12.10.4 "a", 12.10.5 "a" e "c" do edital, haja vista que ndo possuimos capacidade técnica para
analisar planilhas de custo e balango econdmico, razao pela gual encaminhamos para a secretaria
reguente para analise e parecer dos supramencionados documentos. O Secretario Luiz 5ergio 5Silva
Jord3o, analisou o balango da empresa COSTA SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA e informou que
esta atende ao edital, BRASIL FRETAMENTO EIRELI ja havia sido habilitada anteriormente. Ja as
planilhas foram analisadas pelos engenheiros Priscila Jord3o e Geilson Silva, que informaram o
seguinte, apos analise dos documentos "PLANILHAS COMPOSICAD DE CUSTO - MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA: COSTA SUL TRAMSPORTE E TURISMO LTDA - A empresa COSTA SUL TRANSPORTEE
TURISMO LTDA apresentou planilhas de composicdo de custos - m3o de obra especializada e apos
analise foi constatado que a empresa antedeu acs requisitos minimos exigidos pelo municipio
para execucdo do contrato no que diz respeito a mdo de obra especializada.
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A diferenca de R30,04 (quatro centavos) e RS0,02 (dois centavos) nas planilhas do motorista e
auxiliar de viagem, respectivamente, foram devidos a arredondamentos, pois foram mantidos os
mesmos percentuais. PLANILHAS COMPOSICAOD DE CUSTO - MAD DE OBRA ESPECIALIZADA: BRASIL
FRETAMEMTOS EIRELI - LOTES 2 & 3 - A empresa BRASIL FRETAMEMTOS EIRELl apresentou planilhas
de composicdo de custos - mado de obra especializada e apds analise foi constatado, mediante a
informacdo contida na Ata de Convocacdo Il, fl. 01193 e 01154, que a empresa € uma empresa de
peqgueno porte e optante pelo regime tributario Simples Nacional, regime esse criado em 2006
pela Lei Complementar 123, voltado para as micro e pequenas empresas. Esse regime possui
tabelas de aliquotas reduzidas de impostos, porém ao preencher as planilhas de composicdo de
custo a empresa nao levou em consideracdo o regime adotado por ela, ou seja, a planilha de
composicdo apresentada pela empresa ndo condiz com a realidade tributaria da mesma, isso faz
com o gue a administracdo repasse um valor indevido a empresa. Portanto, mediante ao que fora
constatado, a empresa ndo antedeu aos requisitos minimos exigidos pelo municipio para execugdo
do contrato no que diz respeito a m3o de obra especializada. LOTE 2 - Alem da planilha de
composicdo ter sido apresentada com regime tributario diferente do regime adotado pela
empresa, no LOTE 2, a empresa retirou/ zerou o Item Horas Extra 30 horas/més, comprometendo
assim a execucdo do lote em gquestdo. As informacdes da planilha de composicdo de custos do
item Il - COMPOSICAD DA REMUNERACAD (RS) ndo podem ser alteradas, por se tratar de valores
previstos em Lei e de interesse contratual da administracdo, portanto ndo poderia ser reduzido ou
retirado da composicdo de custos, podendo comprometer a execucdo do contrato. Portanto,
mediante ao que fora constatado, a empresa ndo antedeu aos requisitos minimos exigidos pelo
municipio para execucio do contrato no que diz respeito a m3o de obra especializada. E
importante ressaltar que, conforme mencionado no Memaorial de Calculo, estas composicdes sao
apenas estimadas, desta forma, para pagamento serda necessario a confeccdo de planilha de
medicdo mensal, atestada pelo FISCAL DO CONTRATO com os valores EFETIVAMENTE utilizados em
cada més, principalmente quanto as horas extracrdinarias e insalubridade (Previsdo) que caso
ocorram deverdo seguir regras de cada Convencdo Coletiva da respectiva categoria”. "COSTA SUL
TRANSPORTE E TURISMO LTDA - A empresa COSTA SUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA apresentou
planilhas de composicdo de custos - Veiculos 8nibus e Micro-gnibus - LOTE 1, e, apos analise,
verificou-se que as planilhas foram apresentadas "SEM" divergéncias ou alteragdes que possam
comprometer de forma negativa a capacidade ou possibilidade da empresa de prestar o servico
em guestdo. A Unica observacdo € que no dnibus 31 lugares, "item 8 - Bonificagtes e outras
despesas" "no lucro" a empresa empregou valor de 5,78594% ao invés de 10%, o que em nada altera
o valor final do quilédmetro nem cawsa dano ao erario. BRASIL FRETAMENTOS EIRELI - A empresa
BRASIL FRETAMEMNTOS EIRELl apresentou planilhas de composicdo de custos - Veiculos dnibus e
Micro-Gnibus, e, apds analise, verificou-se que as planilhas foram apresentadas "COM" alterag@es.
Mos "ITENS 1 - Combustivel” das planilhas de micro-8nibus 31 e &nibus 44 lugares - LOTE 2, a
empresa apresentou que o consumo do veiculo & de 13,5 km/l e 13 km/| respectivamente.
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Para o caso especifico de consumo de combustivel, as empresas especialistas e fabricantes de
veiculos afirmam que o consumo médio de combustivel de seus veiculos esta entre 4,5 e 6,8
km/litro para veiculos leves, considerando alguns fatores impactantes, como: condutor, condicéo
do trajeto (planc ou morro), tipo de estrada (asfalto ou chao), calibragem dos pneus, carga, entre
outros. Além disso, mediante a informacdo contida na Ata de Convocacao Il fl. 01193 e 01154, foi
constatado que a empresa é de pequeno porte e optante pelo regime tributario SIMPLES Nacional,
criado em 2006 pela Lei Complementar 123, voltado para micro e pequenas empresas. Esse regime
possui tabelas de aliquotas reduzidas de impostos, porém, ao preencher as planilhas de
composicdo de custo a empresa ndo levou em consideracdo os valores percentuais de impostos do
regime por ela adotado, ou seja, os valores apresentados na planilha de composicao de custos nao
condizem com a realidade tributaria da mesma. Mo caso do LOTE 3, também vencido pela empresa
BRASIL FRETAMEMTOS EIRELl, apds analise, verificou-se que as planilhas foram apresentadas
"com" divergéncias ou alteraces que possam comprometer de forma negativa a capacidade ou
possibilidade da empresa de prestar o servigo em questdo. Mediante a informacdo contida na Ata
de Convocacdo Il fl. 01153 e 01154, foi constatado que a empresa & de pequeno porte e optante
pelo regime tributario SIMPLES MNacional, criado em 2006 pela Lei Complementar 123, voltado para
micro e pequenas empresas. Esse regime possui tabelas de aliquotas reduzidas de impostos,
porém, ao preencher as planilhas de composicdo de custo a empresa ndo levou em consideracao
os valores percentuais de impostos do regime por ela adotado, ou seja, os valores apresentados
na planilha de composicdo de custos ndo condizem com a realidade tributaria da mesma. Assim,
diante dos valores apresentados na atual planilha de custo da BRASIL FRETAMENTOS EIRELI, a
referida empresa "ndo atende" aos requisitos para a prestagdo de servigo". O representante da
empresa BRASIL FRETAMENTOS EIRELI protocolou a secretaria de Transporte e Frota uma
declaracdo sob n? de protocolo 24615/2020, na qual informa que "estd no regime de tributacdo
simples nacional e que esta em processo de mudanca do regime tributario para lucro presumido
devido ter no CNAE da empresa ter atividade impeditiva ao regime tributario simples nacional,
por esse motivo que foi elaborada a planilha de custo do pregdo eletrdnico 00034/2020 na
modalidade lucro presumido”, anexo ao processo. Esta comissdo ndo sabe porgue a empresa fez
tal declaragdo, haja visto que ainda ndo havia sido feita ata de divulgacdo do resultado, contudo o
documento foi encaminhado a este setor junto com parecer da Procuradoria geral que assim se
manifestou, apds pedido do secretario de Transporte e Frota "0 tema em comento trata-se de
guestdo entre o requerente e a receita federal, ndo cabendo a esta Procuradoria adentrar no
mérito, visto que o regime tributario ndo interfere na planilha de custos elaborada”. Diante da
manifestacdo do Procurador Geral, a comissdo encaminhou ao setor de engenharia, responsavel
pela analise das planilhas para manifestacdo acerca do tema, e os engenheiros Priscila Jorddo e
Geilson Silva, assim se manifestaram "As planilhas de composicdo de custos tem como objetivo
detalhar os componentes de custo que incidem na formacdo do preco dos objetos (posto de
trabalho e wveiculo). O principal item de custo do posto de trabalho € a remuneracdo dos
empregados que serdo alocados na execucdo da atividade, acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas que a legislacdo determina. Alguns componentes de custos ndo permitem a definicdo
do valor exato a ser considerado, pois variam conforme a estratégia negocial e a
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realidade de cada empresa, ou seja, regime tributdrio adotado pela mesma. Esses itens sdo
encontrados na Flanilha de Composicdo de Custo da Mdo de Obra Especializada no item Il -
ENCARGODS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A HEMLINEHJM;E.D (RS)/ GRUPO A - ENCARGOS SOCIAIS
BASICOS. Em questdes tributarias, empresas do Simples Nacional recolhem um valor menor de
imposto: empresas enquadradas no Simples Nacional recolherdo apenas 8% referente ao FGTS,
pois todos os outros valores como INSS, contribuictes destinadas aos sindicatos, s30 descontados
do funcionario e os valores s3o apenas repassados para os devidos orgdos. As empresas
enguadradas no Lucro Presumido, além de recolherem os 8% do FGTS, recolherdo 20% referente
ao INSS, entre outros referentes a terceiros, os gastos tributarios serdo bem maior do que
empresas enquadradas no Simples Nacional. Os tributos constantes na composicao de custo da
m3c de obra e do veiculo constantes no GRUPO H - TRIBUTACAD SOBRE O FATURAMENTO e no
item 9. TRIBUTACAD SOBRE O FATURAMENTO, respectivamente, também sdo alteradas conforme
o regime tributario adotado pela empresa. Na formacgdo da planilha de custos e formacdo de
precos, as empresas devem indicar os percentuais/ valores dos componentes de custo praticados
pela empresa, de modo que o valor cotado viabilize a execucdo do contrato. Caso contrario,
valores indevidos poderdo ser repassados a contratante, causando "damos ao erario”. E para
comprovar, foram feitas simulagfes da mesma situagdo, porém com regime tributario Simples
Macional e Lucro Presumido. Segue planilhas demonstrativas, é importante ressaltar que foram
utilizados percentuais (PIS e COFINS) aleatdrios, somente para a demonstracdo em questdo. (A
tabela ndo poder ser incluida na ata por questdes técnicas, mas estdo anexadas no processo,
pagina 1401/1420). Pode-se observar que, considerando um total de 12 (doze) meses de
contratacdo de empresas com regimes tributarios diferentes tivemos a diferenca de R351.731,16
(cinguenta e um mil, setecentos e trinta e um reais e dezesseis centavos) no valor final, somente
em 1 (um) lote. Sendo assim, apos o que fora exposto ha de se considerar que o regime tributario
adotado pela empresa interfere na composigao de custo". Diante da manifestacdo do setor de
engenharia desta municipalidade, fica a empresa BRASIL FRETAMENTOS EIRELI DESCLASSIFICADA
nos lotes 02 e 03. Em razdo disso, ficam as subsequentes classificadas AMT MOREIRA TRANSPORTE
E TURISMO LTDA EPP no lote 02 e COSTA SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA no lote 03,
convocadas a apresentarem suas documentactes, concernentes aos itens 12.10.5 "b" e 12.10.6,
dentro do prazo previsto no item 12.3 e 12.4 do edital. Ressaltamos que a segunda convocada ja
apresentou as planilhas no envelope datado de 08/10/2020, porém ndo foi analisado.”" Apds o
envio das documentacdes das empresas acima mencionadas, encaminhamos os autos para a
secretaria municipal de obras, ao setor de engenharia parra proceder com a analise das
documentactes das empresas AMT MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP e COSTA SUL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, no que se refere aos itens 12.10.5 "b" e 12.10.6 do edital.

Considerando a Ata Final divulgada no dia 24/11/2020, vejamos: "Recebemaos as planilhas de
precos das empresas AMT MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP e COSTA SULTRANSPORTE
E TURISMO LTDA e encaminhamos ao setor de engenharia para realizar as analises pertinentes, em
resposta os engenheiros Priscila Jord3o e Geilson Silva encaminharam os relatarios
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gue em sintese informaram que, as planilhas das empresas AMT MOREIRA TRANSPORTES E
TURISMO EIRELI EPP e COSTA S5UL TRAMNSPORTE E TURISMO LTDA "atende" aos requisitos para a
prestacdo de servico. Sendo também constatado que a empresa AMT MOREIRA TRAMSPORTES E
TURISMO EIRELl EPP atendeu ao exigido no edital, no que diz respeito a mido de obra
especializada, sendo ela uma empresa optante pelo regime simples nacional e apresentou
justificativa para alteracGes de alguns percentuais. Ficando as empresas AMT MOREIRA
TRAMSPORTE E TURISMO LTDA EPP e COSTA SUL TRAMNSPORTE E TURISMO LTDA classificadas nos
lotes 02 e 03, respectivamente. E apos divulgado a ata as empresas COSTA SUL TRANSPORTE E
TURISMO LTDA E BRASIL FRETAMENTOS EIRLEI manifestaram intencdo de recurso.

Em resposta ao recurso da empresa COSTA SUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA, primeiramente,
podemos dizer que o empate ficto na modalidade pregdo sera aplicado apds finalizada a etapa de
lances. Assim, findada a etapa de lances, o proprio sistema (BLLCompras) verifica a ocorréncia de
empate ficto, na qual € convocada a empresa de pequeno porte ou microempresa empatada
fictamente, ou seja, melhor classificada, respeitando a ordem classificatdria, para, querendo,
ofertar lance menor que o do vencedor da fase de lances, em um prazo de cinco minutos, de
acordo com o Art. 45, § 32 da LC 123/06. Haja vista, que para a ME/EPP usufrua do beneficio de
envio de novo lance apto a cobrir o lance vencedor da etapa competitiva, € necessario que a
ME/EPP possua representante credenciado no momento da sessdo do pregdo eletrbnico, sob pena
de abrir m3o deste direito, na qual e imprescindivel que o licitante se faca presente por ocasido da
disputa. la nas modalidades classicas de licitagdo tais como, concorréncia, tomada de pregos e
convite, caso o representante da licitante ndo esteja presente na sessdo, a administracdo devera,
obrigatoriamente, convoca-la para o exercicio de direito ao desempate ficto. Ja na modalidade
pregdo eletrénico, tal raciocinio ndo & adotavel, pois, no gque concerne aos beneficios previsto na
LC 123/06, afigura-se a inviabilidade de aplicacdo, uma vez que o §32 do art. 45 determina que a
nova proposta devera ser oferecida no prazo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento da fase de
lances, caso o licitante ndo esteja presente ou conectado e ndo ofertar lance no prazo de 5
minutos, perde o direito. Todavia, o empate ficto se consubstancia num mecanismo de
preferéncia criado pela LC 123, com o intuito de oportunizar as ME/EPP, que estejam classificadas
dentro de uma certa margem, o oferecimento de nova proposta de preco inferior ao da melhor
classificada, quando esta tenha sido apresentada por uma média ou grande empresa. "Para
efetivar esta preferéncia, a lei cria uma ficgdo juridica adotando um conceito legal de empate,
diverso do seu conceito juridico”. Vejamos: "Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pegueno porte.
§ 12 Entende-se por empate aguelas situagbes em gue as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.
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§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego. Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: | - @ microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aguela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado; Il - n3o ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enguadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatdria,
para o exercicio do mesmo direito; Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
§§ 12 e 2¢ do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aguela gque primeiro podera apresentar melhor oferta. § 12 Na hipotese da nao-
contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame. § 22 O disposto neste artigo somente se aplicara
guando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequenao porte. § 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pegueno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos
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