et Mo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY-ES
SETOR DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 001/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO E
OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DA
FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY EM
REDE DE ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS PARA AQUISICAO DE
PEGCAS, ACESSORIOS, BEM COMO PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE OFICINA
MECANICA EM GERAL.

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Relativamente ao ponto central da impugnacado, temos a informar que o art. 31 da Lei
8.666/93 assim preceitua:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

I- balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
1o do art. 56 desta Lej, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacio.

O rol de documentos de qualificagdo econdmico-financeira, que integra o art. acima, é
taxativo, devendo a Administragdo elencar aqueles, que julgar necessdrios para a
licitagdo em concreto — mas somente dentre aqueles estabelecidos no artigo, por
tratar-se de um rol maximo — ndo poderdo ser solicitados outros (Art. 31. A
documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a: — grifo nosso).

Ao determinar que a documentagdo limita-se a apresentacdo de: balanco patrimon{al
e demonstragles contébeis, certiddo negativa e garantia, o legislador concedeu Ja
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Administracdo a faculdade de exigir todos esses documentos ou apenas um ou outro,
de acordo com discricionariedade do ato.

Nesse sentido, € imperioso elucidar o entendimento adotado em jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sobre o tema, como se verifica:

LICITACAO. O administrador, ao confeccionar o edital, tem
discricionariedade para eleger os requisitos de qualificacio econdmico-
financeira, dentre aqueles previstos no artigo 31 da lei 8.666/93, uma vez
que os critérios previstos constituem um rol méximo, e ndo minimo, de
possiveis exigéncias.

Cuida-se de representagdo, em face do edital de Concorréncia Publica n.
004/2018, da Prefeitura Municipal de Jaguaré, que considerou irregular a
insuficiéncia na comprovacdo da regularidade econdmica da licitante
interessada. Em representagdo formulada em face da Concorréncia Publica
n2 004/2018 da Prefeitura Municipal de Jaguaré foi relatada possivel
irregularidade consistente na insuficiéncia de exigéncias de habilitacdo
relacionadas a regularidade econdmica dos licitantes. Sobre o tema, a area
técnica salientou que “a Lei de Licitagdes, ao utilizar a expressdo ’limitar-se-
&', em seu art. 31, estabeleceu um rol méximo de requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira, que podem ser exigidos dos licitantes como critério
de habilitagdo nos procedimentos licitatérios”. Acrescentou que, deste
entendimento, decorrem duas conclusdes “a) o edital de licitacio n3o pode
exigir a comprovagdo de nenhum requisito que ndo esteja expressamente
previsto em lei, por se tratar de norma restritiva de direitos; b) n3o é
necessario que o edital de licitagdo exija a comprovacio de todos os
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos na lei, uma vez
que o rol de requisitos legais ndo constitui um rol minimo, mas sim um rol
maximo”. Completou que, “dessa forma, o administrador, ao confeccionar
o edital, tem discricionariedade para eleger os requisitos de qualificagio
econdmico-financeira, dentre aqueles previstos em lei, que entenda ser
pertinente exigir a comprovagdo em cada licitagdo”. O relator, acompanhou
0 entendimento técnico e afastou a irregularidade. A Primeira Camara
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérd3o TC
1462/2019 — Primeira Cdmara, Processo 7069/2018, relator conselheiro
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 16/12/2019.

Portanto, de acordo com o poder discricionario da Administracdo, ela podera indicar
os documentos que julgar pertinentes para a verificacio da qualificacdo conomlco—
financeira, em conformidade com o objeto, tendo como limite o rol do art.
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Sendo assim, ndo ha uma obrigatoriedade da solicitagdo do balanco, notadamente se a
verificagdo ocorrerd por meio de outros documentos.

Deste modo, a falta de exigéncia de balanco patrimonial n3o enseja nulidade do Edital
em aprego, traduzindo-se em mera faculdade da Administragdo Plblica; enguanto que
a exigéncia de outros documentos além daqueles previstos no artigo 31 da referida Lei
ultrapassaria a determinacdo legal, gerando nulidade do instrumento convocatério.

DA DECISAO:

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnacdo, de
maneira a manter integras as disposi¢cdes do Edital 001-20 e seus anexos.




