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1. INTRODUÇÃO

O Plano Municipal de Inclusão Produtiva foi elaborado para atender famílias e indivíduos,

em situação de vulnerabilidade social,  numa perspectiva  de integração ao mundo do

trabalho  com vistas  à  capacitação  laboral,  estratégias  de  enfrentamento  da  pobreza,

promoção  da  dignidade  e  do  desenvolvimento  humano.  O  intuito,  é  potencializar  a

geração de trabalho e renda de maneira estável e digna para a população em situação de

pobreza, extrema pobreza e/ou vulnerabilidade social. A proposta é facilitar a superação

de  processos  crônicos  de  exclusão  social, por  meio  do  empreendedorismo  e  da

empregabilidade.

As ações a serem fomentadas devem abarcar as diversas políticas públicas, haja vista as

vulnerabilidades  que  se  fazem presentes  nas  famílias.  Por  isso,  faz-se  necessária  a

adoção de estratégias capazes de contribuir para o desenvolvimento de habilidades e

resgate das capacidades dos indivíduos e famílias por meio do desenvolvimento de uma

metodologia voltada para projetos de vida. Isto posto, trata-se de um serviço que não

restringe apenas a qualificação profissional para o mercado de trabalho, mas também de

oferta de políticas públicas que ofereçam aos munícipes os subsídios necessários para

que possam gerar renda com dignidade. Propõe-se a articulação com as demais políticas

públicas multissetoriais,  de modo a promover a inclusão econômica seja por  meio do

emprego formal ou do empreendedorismo.

Dentre os principais marcos que abordam sobre a necessidade da proposta de trabalho

aqui  proposta,  destaca-se  a  previsão  constante  na  Constituição  Federal,  que  assim

prever:

Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, o trabalho, a moradia, o

transporte,  o  lazer,  a  segurança,  a  previdência  social,  a  proteção à  maternidade e  à

infância, a assistência aos desamparados, na forma desta Constituição.

Art. 203. A assistência social será prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuição à seguridade social, e tem por objetivos: 

III – a promoção da integração ao mercado de trabalho.

Cumpre destacar ainda o que dispõe a Lei Orgânica da Assistência Social (LOAS)
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Art. 2º A assistência social tem por objetivos:   

c) a promoção da integração ao mercado de trabalho.

Art.  25.  Os  projetos  de  enfrentamento  da  pobreza  compreendem  a  instituição  de

investimento  econômico-social  nos grupos populares,  buscando subsidiar,  financeira  e

tecnicamente,  iniciativas que lhes garantam meios,  capacidade produtiva e de gestão

para melhoria das condições gerais de subsistência, elevação do padrão da qualidade de

vida, a preservação do meio ambiente e sua organização social. 

Este plano se constitui enquanto instrumento de atuação da política pública municipal,

direcionada as famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social e econômica,

com  a  proposta  de  atender  as  demandas  destes,  por  meio  de  uma  perspectiva  de

qualificação profissional,  visando o reconhecimento das potencialidades,  habilidades e

competências, com o intuito de aumentar a qualidade de vida e a busca de autonomia

financeira, despertando o empreendedorismo ou a integração/ reintegração ao mundo do

trabalho. 

Trata-se de um programa que visa a construção de ações de inclusão produtiva e de

acesso ao mundo do trabalho, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, por

meio da Secretaria Municipal de Assistência Social (SEMAS) de forma articulada com

os  demais  serviços  do  município.  Tal  iniciativa buscará  fortalecer a rede

socioassistencial e preparar as pessoas em situação de vulnerabilidade social para que

possam  descobrir  suas  potencialidades  e  habilidades nas  áreas  de  interesse

profissional, além de se motivarem pela capacitação e se prepararem para inclusão no

mundo do trabalho, conquistando sua autonomia e empoderamento.

Objetiva-se  dispor  aos  usuários  da  rede  socioassistencial  a  formação  em

desenvolvimento humano,  capacitação  profissional,  geração  de  trabalho  e  renda  e

oportunidade  de inclusão produtiva, além de contribuir para o desenvolvimento da

autoestima  e motivação, criando  condições para a capacitação profissional,  e  por

conseguinte, ampliando as possibilidades de inserção destes no mundo do trabalho. 

Nesse processo, abre-se a possibilidade de se elevar o índice da renda per capita e

desenvolvimento econômico e social do município.
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2. DIAGNÓSTICO

Presidente Kennedy está localizada no litoral Sul do Espírito Santo. Segundo dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), o município possui hoje cerca de

11.741 habitantes,  em um território  de  583,932 km².  O município  faz  limite  com os

municípios capixabas de Atílio Vivacqua, Itapemirim, Marataízes e Mimoso do Sul e com

o município de São Francisco do Itabapoana localizado no norte fluminense.

A cidade em tela, possui o maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita do país, em

virtude  do  repasse  dos  recursos  dos  royalties.  Entretanto,  sua  economia,  é

predominante  associada  a  agricultura,  cujo  setor  responsável  por  cerca  de 70% da

arrecadação deste. 

A  economia  na  região  é  basicamente  da  pecuária,  cultivo  de  abacaxi,  mandioca,

maracujá, cana-de-açúcar, leite, mamão e da exploração de petróleo. O município é o

maior produtor de leite do estado do Espírito Santo, com destaque para a região oeste. 

Com relação a rede socioassistencial, dentre os equipamentos que a compõe, destaca-

se os seguintes: Agência de Treinamentos Municipal –  ATM; Centro de Referência de

Atendimento a Mulher em Situação de Violência – CRAM; Cadastro Único;  Centro de

Referência de Assistência Social — CRAS; Serviço de Convivência e Fortalecimento de

Vínculo  (SCFV);  e,  Centro de Referência Especializado de Assistência Social –

CREAS.

De acordo com informações sistematizadas pelo Setor da Vigilância Socioassistencial,

baseadas em dados extraídos do relatório CECAD – Consulta, Seleção e Extração de

Informações  do  CadÚnico, dentre  o  universo  das  3.142  famílias  cadastradas, um

quantitativo de 2.534 possuem entre seus membros indivíduos que se encontram na

faixa etária de 18 a 59 anos (figura 1), constituindo-se como público potencial para o

desenvolvimento  das  ações  de  Inclusão  Produtiva.  Destaca-se  ainda  que  conforme

figura abaixo,  66% desta  população apresentam renda per  capta de até R$ 218,00

(duzentos e dezoito reais). 
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Figura 1: Informações sobre renda. 

Fonte: CECAD – Consulta, Seleção e Extração de Informações do CadÚnico, 2023.

Já a Figura 2,  traz  informações de que,  de modo majoritário,  a  população feminina

compõe o grupo de usuários cadastrados no CadÚnico, razão pela qual justifica-se o

desenvolvimento  das  ações  de  Inclusão  Produtiva,  de  modo  a  fomentar  o

empreendedorismo feminino.
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Figura 2: Informações do público em idade produtiva. 

Fonte: CECAD – Consulta, Seleção e Extração de Informações do CadÚnico, 2023.

A figura 3, por sua vez, apresenta dados quanto a escolaridade dos usuários, no qual

aponta para um quantitativo expressivo de indivíduos que não são alfabetizados com

destaque  para  os  36%  dos  usuários  que  possuem  apenas  Ensino  Fundamental

Incompleto, revelando a necessidade de ações a serem fomentadas e articuladas junto

a  Secretaria  Municipal  de  Educação  (SEME)  visando  a  elevação  do  nível  de

escolaridades dos munícipes, o que, por sua vez, contribuirá para o alcance da proposta

de trabalho das ações de Inclusão Produtiva desenvolvidas. 
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Figura 3: Informações educacionais 

Fonte: CECAD – Consulta, Seleção e Extração de Informações do CadÚnico, 2023.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Incluir as pessoas em situação de vulnerabilidade social e econômica do município de

Presidente Kennedy-ES no mundo do trabalho, reduzindo a exclusão social e elevando a

produtividade no município. 

3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

• Organizar a oferta de programas e serviços públicos por meio de categorias de

desenvolvimento humano, capacitação profissional e geração de trabalho e renda,

objetivando  melhoras  a  compreensão  da  política  pública  de  inclusão  produtiva

municipal.

• Promover  a  reinserção  de  pessoas  vulneráveis  ao  mundo  do  trabalho  e  nos

processos de economia formal.

• Propiciar qualificação, capacitação e readequação profissional, bem como meios

de promoção das iniciativas  de  formação de arranjos  produtivos  e  geração de

rendas alternativas.

• Desenvolver habilidades socioemocionais.

• Acolher  e  sensibilizar  a  população  em  situação  de  vulnerabilidade  social,

potencializando a qualificação e a inserção destes no mundo do trabalho.

• Ofertar oportunidades de acesso ao empreendedorismo e ao mercado formal por

meio da Inclusão Produtiva.
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4. PÚBLICO- ALVO

Constituem público-alvo das ações de Inclusão Produtiva indivíduos com idade igual ou

superior a 18 (dezoito) anos. Têm prioridade as pessoas inscritas no Cadastro Único para

Programas  Sociais  do  Governo  Federal-  CadÚnico,  usuárias  de  serviços,  projetos,

programas  de  transferência  de  renda  e  benefícios  socioassistenciais,  com  atenção

especial para os seguintes segmentos: 

• Pessoas com deficiência, em especiais beneficiárias do BPC; 

• Migrantes e refugiados, em especial os que se encontram em serviço de acolhimento; 

• Adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e egressos; 

• Adolescentes e jovens no serviço de acolhimento e egressos; 

• Adolescentes em situação de trabalho infantil e suas famílias; 

• Famílias com pessoas em situação de privação de liberdade e indivíduos egressos do

sistema penal; 

• Pessoas retiradas do trabalho escravo e do tráfico de pessoas; 

• Mulheres em situação de violência; 

• População em situação de rua; 

• População  de  lésbicas,  gays,  bissexuais,  travestis,  transexuais,  queer,  intersexo  e

assexuais – LGBTQIA+.
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5. FORMAS DE ACESSO

O acesso as ações que serão fomentadas pelo Programa de Inclusão Produtiva se dará,

prioritariamente, através de encaminhamento da rede socioassistencial a equipe técnica

do Mundo do Trabalho (equipe lotada na SEMAS responsável pela execução da Fase 1

do programa) ou por demanda espontânea.
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6. METODOLOGIA 

A execução das ações deste plano será realizada de forma ordenada, abarcando ações

capazes de potencializar o ‘Desenvolvimento Humano’, a ‘Capacitação Profissional’ e a

‘Orientação para Geração de Trabalho e Renda’. Por meio da adoção das 3 (três) fases

anteriormente descritas, a proposta será a de desenvolver habilidades socioemocionais,

com o intuito de contribuir, promover e incentivar o desenvolvimento de habilidades para

as  pessoas  exercerem atitudes  para  alcançar  mudanças  em suas  situações  de  vida;

habilidades  profissionais,  para  desenvolver  competências  a  fim de  que  os  munícipes

possam  exercer  uma  profissão;  e,  habilidades  empreendedoras,  com  o  intuito  de

promover condições para que os usuários possam gerar renda.

6.1 FASES DE TRABALHO

FASE 1 – DESENVOLVIMENTO HUMANO

OFICINAS CARGA HORÁRIA Nº DE USUÁRIOS
PARTICIPANTES 

Acolhimento 2 horas 25

Descubra-se 2 horas 25

Sonhos 2 horas 25

Autorresponsabilidade 2 horas 25

Desenvolvendo talentos e
competências para o
empreendedorismo 

2 horas 25

Liderança e Trabalho em
equipe 

2 horas 25

FASE 2 – CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL

OFICINAS CARGA HORÁRIA Nº DE USUÁRIOS
PARTICIPANTES 

Workshop Páscoa 16  horas 25 

Produção de Conservas
Vegetais 

24 horas 25

Produção de Biscoitos
Caseiros

16 horas 25



14

Produção de Doces e
Salgados 

24 horas 25

Panificação 120 horas 25

Massas Italianas 90 horas 25

Confeitaria 160 horas 25

Pedreiro de Alvenaria 160 horas 25 

Culinária em abacaxi 16 horas 25

Artesanato com materiais
recicláveis 

16 horas 25

FASE 3  – ORIENTAÇÃO PARA GERAÇÃO DE TRABALHO E RENDA

OFICINAS/PALESTRAS CARGA HORÁRIA Nº DE USUÁRIOS
PARTICIPANTES 

Técnicas de Precificação 4 horas 25

Empreendorismo e suas
oportunidades

4 horas 25

Excelência no atendimento e
vendas

4 horas 25

Como se tornar um
Microemprendor Individual

(MEI)

4 horas 25

Transforme sua ideia em

negócio

4 horas 25

Marketing digital 4 horas 25
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7 METAS 

METAS PRAZO DE EXECUÇÃO RESPONSÁVEIS PELA
EXECUÇÃO 

Implementar e executar o
Programa de Promoção do

Acesso ao Mundo do
Trabalho 

2023-2025 Gerência do SUAS e Equipe
Técnica Mundo do Trabalho 

Elaboração do Mapa de
Oportunidades, a fim de
promover a articulação e

encaminhamento de
usuários inseridos no
Programa Mundo do

Trabalho  

2023 Equipe Técnica Mundo do
Trabalho e Equipe Técnica

da Agência de Treinamentos

Promover o acesso a cursos
de formação e qualificação

profissional e Inclusão
Produtiva 

2023-2025 Secretário- Executivo da
Agência de Treinamentos e
Equipe Técnica da Agência

de Treinamentos

Incentivo para o
desenvolvimento de

estratégias para tornar
possível o acesso à

educação formal 

2023-2025 Equipe Técnica Mundo do
Trabalho. Corresponsável:

Secretaria Municipal de
Educação

Concessão de incentivo
financeiro ou Kit

empreendedor destinado
aos usuários com perfil

empreendedor 

2023-2025 Equipe Técnica da Agência
de Treinamentos .

Corresponsável: Secretaria
Municipal de

Desenvolvimento Econômico

Implantar uma Unidade
exclusiva para oferta das

ações de Inclusão Produtiva 

2023 Secretaria Municipal de
Assistência Social 

Realização da Feira de
Inclusão Produtiva 

2023 Equipe Técnica da Agência
de Treinamentos
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8 DA EXECUÇÃO 

A proposta de articulação do trabalho em rede consiste em buscar órgãos públicos e

privados  para  ações  que  promovam  atendimento  compartilhado,  implantação  e/ou

desenvolvimento  de  parcerias  em  conjunto,  envolvendo  serviços  da  rede  interna  e

externa. 

Além disso, dispõe o Plano Plurianual de Presidente Kennedy (2022/2025) o total de R$

2.430.900,00  referente  ao  Projeto/Atividade  de  Formação  e  Qualificação  Profissional,

distribuídos na forma que segue: 2022- R$ 432.900,00; 2023- R$ 444.000,00; 2024- R$

666.000,00; 2025- R$  888.000,00.
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