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1. Introducao:

Apresenta-se as Orientagbes Técnicas para registro de entidades sem fins
lucrativos e inscricao de programas ou projetos que tenham por objetivo a
educacao profissional de adolescentes, a promo¢ao e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, bem como sua renovagao pelo Conselho Municipal de

Direitos da Crianga e do Adolescente de Presidente Kennedy-ES.

Objetiva oferecer aos Trabalhadores das Entidades governamentais e néao
governamentais, aos Técnicos e Trabalhadores da area, aos Conselheiros de
Direitos e aos Usuarios, os parametros municipais acerca do registro de entidades
sem fins lucrativos e inscricido de programas ou projetos que tenham por
objetivo a educacgao profissional de adolescentes, a promogao e defesa dos

direitos de criancas e adolescentes, bem como sua renovacgao.

Considerou-se para sua elaboragdo os parametros Nacionais, Estaduais e
Municipais, bem como experiéncias de outros Conselhos de Direitos da Crianca e

Adolescente.

Sua apreciagao e aprovacao esta disposta em Resolugdo n° 03 de 16 de julho de
2018 e 08 de setembro 2022 do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente de Presidente Kennedy-ES.

2. Consideragoes:

As orientagdes contidas em Orientagbes Técnicas para o registro de entidades
sem fins lucrativos e inscricido de programas ou projetos que tenham por
objetivo a educacgao profissional de adolescentes, a promog¢ao e defesa dos

direitos de criancas e adolescentes, bem como sua renovagao, consideraram:
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» O disposto em Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Secgao IV — Da Assisténcia Social, Art. 203. A Assisténcia Social sera prestada a
quem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: | — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice; Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; (...);

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

» O disposto em Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13

de julho de 1990, entre outros o:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

(...) I = criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos
0s niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagbes

representativas, segundo Leis Federal, Estaduais e Municipais; (...)

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de programas de

protecao e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de:

e Orientagao e apoio sociofamiliar;

e Apoio socioeducativo em meio aberto;



e Colocacao familiar;

e Acolhimento institucional (Redagéao dada pela Lei n° 12.010, de 2009);

e Prestacao de servigos a comunidade (Redagao dada pela Lei n® 12.594, de
2012);

e Liberdade assistida (Redacao dada pela Lei n°® 12.594, de 2012);

e Semiliberdade; e

e Internacao (Redagao dada pela Lei n°® 12.594, de 2012);

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscricdbes e de suas alteragdes, do que
fara comunicagédo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria. (incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

§ 3° Os programas em execugao serao reavaliados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos,
constituindo- se critérios para renovagao da autorizagdo de funcionamento: (incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009)

De acordo com Art. 9°, da Resolugado COMDECA n° 03/2018 - A validade do Registro
de Entidades é de 04 (quatro) anos, conforme paragrafo 2° do art. 91 da Lei 8.069/90,
incluido pela Lei 12.010/2009 e os programas e projetos em execug¢iao serao
reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no
maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovagao da
autorizacao de funcionamento, conforme paragrafo 3° do art. 90 da Lei 8.069/90,
incluido pela Lei 12.010/2009.

» A seguir as especificacbes dos Regimes:



Orientagcdo e Apoio Sociofamiliar: é todo e qualquer programa que assegure a
promogao, protecao e defesa da familia, tanto nos aspectos biopsicossociais quanto
financeiros. Sao acgbes de natureza de formacdo e informacao as familias de
criangas e adolescentes executadas por meio de reunides, oficinas, atendimentos
individuais e em grupos, palestras, fornecimento de beneficios, encaminhamentos,

dentre outras agdes;

Apoio Socioeducativo em Meio aberto: Sio acdes complementares e de apoio a
escolarizacao, agdes esportivas, culturais, artisticas, de lazer, formacgao profissional
e preparagao para o mundo do trabalho, agdes de insergdo no mercado de trabalho,

aprendizagem profissional, dentre outros;

Colocacao Familiar: A colocacdo em familia substituta € uma forma de assegurar a
criangca e adolescente o direito a convivéncia familiar. Este regime trata
especificamente da colocagcao em familia substituta, que pode assumir trés formas:

guarda, tutela e adogao;

Acolhimento Institucional: Utilizado exclusivamente em carater excepcional e
provisorio, como forma de transicdo para a reintegracao familiar, ou, ndo havendo
esta possibilidade, colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade, nos termos do §1° do artigo 101 da Lei Fderal n°® 8.069/1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Liberdade Assistida: Aplicada pelo Juiz da Vara Infracional, tem o objetivo de

acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente;

Prestacao de Servicos a Comunidade: Aplicada pelo Juiz da Vara Infracional,

consiste na realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo



excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

estabelecimentos;

Semiliberdade: Pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicéao

para o meio aberto;

Internagao: Constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Somente serao registradas no COMDECA as entidades de atendimento nao
governamentais.

Nao ha obrigatoriedade do registro para as entidades governamentais.

Ja os programas e Projetos de atendimento, deverao ser inscritos no

COMDECA, sejam executados pelo setor publico ou privado.

Art. 91. As entidades ndo governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva

localidade.

§ 1° Sera negado o registro a entidade que: (incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).
e Nao ofereca instalagdes fisicas em condigcbes adequadas de habitabilidade,

higiene, salubridade e seguranca;
e Na&o apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
e Esteja irregularmente constituida;

¢ Na&o se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberacdes relativas a

modalidade de atendimento prestado expedida pelos Conselhos de Direitos

e da Crianga e do Adolescente, em todos os niveis. (incluida pela Lei n® 12.010,



de 2009).

» O disposto em Resolugao n° 105 de 15 de junho de 2005, do CONANDA —

Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente, entre outros:

(...) Art. 16. O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Criangca e do
Adolescente devera expedir resolugéo indicando a relagdo de documentos a serem
fornecidos pela entidade para fins de registro, considerando o disposto no art. 91 da
Lei 8.069/90. (...)

(...) Art. 17. (...) §3°. O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianca e
do Adolescente ndo concedera registros para funcionamento de entidades nem
inscricdo de programas que desenvolvam somente atendimento em modalidades

educacionais formais de educacéo infantil, ensino fundamental e médio. (...)

Importante!
De acordo com a Resolugéo n° 71/2001 do CONANDA:

Os Conselhos Municipais ndao concedem registro para funcionamento de entidades

ou inscricdo de programas aquelas que desenvolvam apenas atendimento em
modalidades educacionais formais, tais como:

Creche,

Pré-escola,

Ensino fundamental e médio.

Excecgao: Nos casos de creches ou entidades equivalentes que apresentem em seu

programa, agcdes complementares a educacgao formal

O disposto em Lei Municipal n° 741/2007, que dispde sobre a Politica Municipal
de atendimento dos Direitos da Crianga e Adolescente, (...); — Das Entidades de

Atendimento Governamentais e Ndo Governamentais; entre outros.



De acordo com a PNAS — Politica Nacional da Assisténcia Social (Brasil 2004),
Programas compreendem ac¢des integradas e complementares, com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar, potencializar e
melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais; ndo se caracterizando como
acbes continuadas. Também tratadas em Art. 24 da Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS; na NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico da
Assisténcia Social (2012) e em PNAS — Politica Nacional da Assisténcia Social
(Brasil,2004).

Inclusao de “Projetos” nas orientagcdes considerou a Gestdo dos Recursos do FIA —
Fundo da Infancia e Adolescéncia, pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
Adolescéncia — CMDCA.

De acordo com a PNAS - Politica Nacional da Assisténcia Social (Brasil 2004),
Projetos s&o investimentos econdmico-sociais nos grupos populacionais em
situacao de pobreza. Buscam subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes
garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo. Os projetos integram o nivel de
protecao social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em
situacao de risco, usuarios da protecao especial, e podem ser articuladamente com
as demais politicas publicas. Também tratadas em Art. 25 e 26 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS; na NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema
Unico da Assisténcia Social (2012) e em PNAS — Politica Nacional da Assisténcia
Social (Brasil, 2004).

3. Requisitos para requerer o Registro, Inscricao de Programas e Projetos

ou renovagao ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente.

e Prestar atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias,



executando os programas a que se refere o art.90, caput e correspondentes
as medidas previstas nos arts. 101, 112 e 129, todos da Lei n° 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e Adolescente, por entidades n&o governamentais,
ressaltando a n&o obrigatoriedade do registro para entidades governamentais;
Executar Programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, sendo por entidades governamentais ou nao
governamentais;

Oferecer instalagbes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e segurancga, conforme Art. 91, §1°, a, ECA;

Apresentar Plano de Trabalho compativel com os principios do ECA,
conforme Art. 91, §1°, b;

Estar regularmente constituida e ter em seu quadro de recursos humanos,
pessoas iddneas, conforme Art. 91, §1°, c e d, ECA,;

Em se tratando de entidades que desenvolvam programas de acolhimento
familiar ou institucional deverdo, além de outros, adotar os principios
estabelecidos em Art.92 do Estatuto da Criangca e Adolescente — ECA;
Adequar as condi¢des estabelecidas nas normatizagdes vigentes (resolucdes
e deliberagcbes expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente em todos os niveis).

Esses requisitos s&do cumulativos e constituem-se como o0 minimo necessario para o bom

funcionamento de uma entidade de atendimento.

Importante!

Conforme a Resolugao COMDECA n°03/2018, no Art. 10- Sao requisitos para
Registro de Entidades no COMDECA:

Executar plano de trabalho compativel com os principios do ECA;

Estar regularmente constituida;

Apresentar a documentacao exigida pelo COMDECA.



Paragrafo unico: As entidades que desenvolvem acgdes de atendimento direto
devem preencher ainda os seguintes requisitos:

e Realizar atendimento de acordo com os Programas e Regimes preceituados pelo
art. 90 e 91 da Lei Federal 8.060/90;

e Prestar atendimento sistematico e continuo;

e Oferecer instalagbes fisicas compativeis com o Regime proposto, em condi¢des
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, caso desenvolvam
acdes de atendimento direto;

e Prestar atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social,

e Ter quadro de pessoal qualificado e compativel com o Regime proposto;

e Constar nas finalidades estatutarias da entidade o atendimento a crianga e/ou
adolescente.

4. Disposi¢coes Estatutarias:

As disposicdes estatutarias devem estabelecer que:

E pessoa juridica de direito privado; associacdo civil beneficente, sem fins

lucrativos, legalmente constituida;

Aplicara suas receitas, rendas, rendimentos e o eventual "superavit" apurado em
suas demonstragdes contabeis integralmente no territério nacional, na manutencao

e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Aplicara as subvengbes e doagdes recebidas nas finalidades a que estejam

vinculadas;

Nao distribuira a seus associados, dirigentes, de forma direta ou indireta, resultados,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma

forma ou pretexto;

Seus diretores, conselheiros, associados, instituidores, benfeitores ou equivalentes,
nao receberdo remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por



qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fun¢des ou atividades que

lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos e/ou estatutos sociais;

e Em caso de dissolugdo ou extingdo, destinara o eventual patrimoénio social

remanescente para entidade congénere e, em sua falta, para entidade publica.

5. Documentos para registro de entidades ou inscricdo de programas ou projetos

nao-governamentais

VI
VII.
VIII.

Requerimento solicitando Registro ou Renovacdo de Registro da Entidade ou a
Inscricdo ou Renovacéao da Inscricdo de Programa ou Projeto, dirigido a Presidéncia
do COMDECA,;

Copia da ata de fundagao;

Copia do CNPJ;

Copia do Estatuto da entidade, registrado em Cartério, com suas respectivas
alteracdes;

Copia da ata de eleicdo da atual diretoria;

Copia do Plano de Trabalho Anual;

Copia do Programa ou Projeto a ser inscrito;

A relacao dos cursos de profissionalizacdo oferecidos, na qual devem constar as
seguintes informagdes; programa, carga horaria, duragéo, data de matricula, numero

de vagas oferecidas, idade dos participantes, caso ofereca.

Os documentos referidos no inciso VIII somente serdo exigidos para aquelas
entidades que estejam desenvolvendo acdes de atendimento direto a criangas e

adolescentes e/ou educacgao profissional a adolescente, conforme o Estatuto Social;

Quando se tratar de Unidade mantida pela entidade-sede, esta devera, ainda, apresentar

os seguintes documentos:



l. Regimento Interno da unidade mantida ou documento equivalente;
Il. Ata da entidade mantenedora ou documento equivalente, concedendo ou nao
autonomia administrativa a unidade mantida;

[I. Demonstrativo anual de receitas e despesas da unidade mantida.

A entidade que desenvolve programas de profissionalizagdo de adolescentes que
tiver seu programa inscrito no COMDECA tera o prazo de trés meses, apos o inicio

de suas atividades, para apresentar relatério, contendo:

l. Relacao de estabelecimentos que realizardo contratagdo de aprendizes;

I. Ramo de atividade dos estabelecimentos;

. Curso profissionalizante oferecido e seu inicio e término;

V. Numero de aprendizes a serem contratados de acordo com a legislagao vigente;

V. Relagdo nominal de aprendizes contratados.

6. Documentos para inscrigao dos programas e projetos de entidades governamentais

Sao documentos exigidos para Inscricdo de Programas ou Projetos de entidades
governamentais:
l. Requerimento solicitando Inscricdo ou Renovagao da Inscricdo de Programa ou
Projeto da Entidade, dirigido a Presidéncia do COMDECA,;
1. Cépia do CNPJ;
[l Copia do Ato de Nomeacgao do Dirigente da Entidade;
V. Copia do Plano de Trabalho Anual;
V. Copia do Programa ou Projeto a ser inscrito;
VI. A relacdo dos cursos, programas ou atividades oferecidas, na qual devem
constar as seguintes informacdes: conteudo, carga horaria, duragao, data de
matricula, numero de vagas oferecidas, faixa etaria a ser atendida, caso

ofereca.



7. Cronograma de execuc¢ao para o registro/inscrigao:

Acao: Prazo total para
execugao:
Protocolo de Requerimento de Registro de Entidades e/ou 03/11/2022 a
- ~ _ [08/11/2022.
Inscricdo de Programas (anexo a documentagao
necessaria);
Analise Processual,; 09/11/2022 a
18/11/2022.
Visita pela Comissao; 21/11/2022 a
25/11/2022.
Resultado do Parecer da Comissao 02/12/2022
(Deferimento/Indeferimento);
Prazo para solicitacdo de recurso pela Entidade; 05/12/2022 a
09/12/2022.
Analise do(s) Recurso(s) pela Comisséo; 12/12/2022 a
16/12/2022.

Resultado Final

23/12/2022
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