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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETO N9 054, DE 16 DE MAIO DE 2019.

APROVA o PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA (PAAI) Do MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY PARA o
EXERCICIO DE 20-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle lnterno do Poder Executivo
Municipal utiliza as auditorias como técnicas de trabalho para a consecucao de suas
finalidades precipuas, conforme os pontos de controle que representam maior
relevancia;

CONSIDERANDO que a realizacao de autorias deve ser precedida de
planejamento minucioso e especifico, de modo que os objetos auditados resultem
em relevancia economico—financeira de eventuais achados, aplicando métodos,
técnicas e padroes de trabalho objetivem primordialmente o aperfeicoamento da
gestao pl'Jblica e da atuacao do controle interno;

CONSIDERANDO que 0 Plano Anual de Auditoria é uma exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para o Municipio possa se planejar
e dimensionar as auditorias que seréo realizadas em ambito municipal, as quais
visam priorizar a atuacao preventive, o atendimento aos padroes e diretrizes
indicados pela legislacao correlata e o fortalecimento da estrutura do Controle
Interno desta Municipalidade;

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias
contidas no artigo 31 da Constituicao Federal, Art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Resolucao TC n° 227/2011 e TC 257/2013 do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, aiém da Lei Municipal n° 1.076, de 21 de marco de 2013, ailerada
pela Lei Iv’ILll'HClpiiI :1” 1160 de 20 de marco de 2015 e Decreto n4 060. de 27 de
setembro de 2013,

DECRETA
Art. 1°. Fica aprovado 0 Plano Anual de Auditoria lnterna (PAAI) em anexo

para o exercicio de 2019, destinado a acompanhar e avaliar a eficiéncia dos
procedimentos de gestéo e de controle interno praticados pelas Unidades
Responsaveis e Executoras dos Sistemas de Controle implantados, conforme
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determinou 0 Art. 6°. da Resoluoao n° 227/2011 e suas alteraoées do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 2°. 0 Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) a que se refere este
Decreto oontemplara aooes de auditoria nas seguintes areas: agricultura. compras.
licriagoes a contralos Educagao e administraoao gerai do Poder Executive 9 nas
areas do oompras. liCitagoiss. contratos do Poder Leqislativo Municipal.

Art. 3°. Os principais objetivos pretendidos com a execuoao do Plano Anual
de Auditoria lnterna (PAAI) no exeroicio de 2019 sao os seguintes:

l - avaliar a eficiénoia e o grau de seguranoa dos controles internos
implantados;|| - verificar a aplicaoéo das normas internas (lnstruooes Normativas. Leis e
Deoretos Municipais), da legislaoao vigente e das diretrizes oroamentarias tragadas
pela Administraoao;l|| - avaliar a eficiéncia, eficacia e eoonomia na aplioaoao e utilizagao dos
reoursos pL'iblicos;

IV - verificar e acompanhar o cumprimento das orientaooes/determinagoes do
TCEES;V - apresentar sugestoes de rnelhoria apos a exeouoao dos trabalhos de
auditoria. visando a racionalizaoao dos prooedimentos e aprimoramento dos
oontroles existentes e. em nao havendo, implementé-los.

Art. 4°. 0 Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em 2019 send executado no
periodo de rnaio a dezembro, conforme a programagao constants do anexo unioo
deste deoreto.

Paragrafo (mice. 0 oronograma de exeouoao dos trabalhos de auditoria nao
é fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungao de fatores
externos ou internos que possam interferir na exeougao das atividades de auditoria.

Art. 5°. Os resultados das atividades de auditoria serao levados ao
oonhecimento do Chefe do Poder Executive e dos Secretarios Municipais
responsaveis pelas areas envolvidas a fim de que tomem ciéncia e adotem as
providencias necessarias a regularizaoao dos procedimentos.

Parégrafo L'mico. As constatagées, os achados de auditoria, reoomendaooes.
e pendénoias relatadas serao parte integrante dos Relatdrios de Auditoria. assim
como as observaooes previstas nas lnstruooes Normativas atinentes a Prestaoao de
Contas Anual advindas do TCEES.
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amisPREFEITURA MUNICIPAL DE, PRESIDENTE KENNEDYESTADO DO ESPIRITO SANTO
Art. 6°. A Controladoria Geral do Municipio poderé a qualquer tempo

requisitar informagoes as unidades executoras aceroa de quais processes e sobre
qualquer matéria, independents do oronograma previsto no PAAI 2019.

Parégrafo unico. A recusa e/ou embarago dos trabalhos da Controladoria
Geral do Municipio seré comunicada formalmente ao Chefe do Poder Executivo e
citada nos relatérios produzidos, de modo que o servidor causador do
embaraoo/reousa ser responsabilizado na forma da lei.

Art. 7°. Este Deoreto entra em vigor na data de sua publicaoéo‘ revogando~se
as disposiooes em oontrério.

Presidente Kennedy/ES, 16 de maio de 2019.
r {,1

Dorley Fontéo da Cruz
Prefeito Municipal (Em exercicio)
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ELANO AN UAL DE
AUDITORIA

INTERNA ( PAAI)

Exercicio 2019 (&
t
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PREFEITURA MUNICIPAL DE’PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1JNTRODUQAO
A Controladoria Geral do Municipio instituida pela Lei Municipal n° 1076/2013.
possui a fungao de garantir, mediante aooes preventivas de orientacao. fiscalizacao
e avaiiacao de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e dos principios fundamentals
da Administracao PUblica, pautando—se pela etica e transparéncia. com o objetivo de
exercer o controie interno por meio de auditorias preventivas afim de orientar
previamente estabelecidas por meio do Piano Anual de Auditoria lnterna (PAAI),
consolidando‘ assim, a transparéncia e o controle na gestao pL'iblica municipal.

Para cumprimento de nossa missao institucional e em consonancia com a
Resoiucao TC nO 227/2011. aiterada pela Resolucao TC nO 25772013 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, a Controladoria Geral vem implementando
rotinas administrativas de prooedimentos com a finalidade de definir os pontos de
controle e celeridade na tramitacao processual.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrucoes normativas,
relatorios de auditoria, relatono anuai do controle interno sobre a prestacao de
contas anual, ou ate mesmo recomendacées informais que corrigem possiveis
falhas. vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias Municipais.

Assim sendo. cuidamos de elaborar 0 Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)
referente ao exercicio de 2019 em que a execucao das atividades de auditoria limita—
se ao ambito do Poder Executivo e Leqislativo Municipal, em conformidade com as
acoes de auditoria ja definidas que serao desenvoividas pela Controladoria Geral,
em cumprimento ao que dispoe a Lei Municipal e o Decreto Municipal n° 0812017.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado dentro
das possibilidades e estrutura da Controladoria Geral, em atendimento a
competencies e responsabilidades previstas na norma legal, apresentamos o
presente Piano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de 2019
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podendo ter enfoque nas seguintes areas: agricultura compras. licitacCJes e
contratos satidei assisiénCIa social. educacao e administracao geral do @913
Executivo e nas areas de compras, liCitaooes. contratos do Poder Leqislativq
Municipal, que tem por escopo a realizacéo de auditorias nos Sistemas
Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art. 3°, do Decreto Municipal n°
60/2013, baseando-se nas rotinas descritas nas Instrugoes Normativas de cada
Unidade Executora, bem como naqueles sistemas em que foram observados indices
de riscos, materialidade e vulnerabilidadei

Desta feita, o referido Plano Anual de Auditoria lnterna tem a finalidade de avaliar o
cumprimento das Instrucoes Normativas editadas que oompéem o Sistema de
Controle Interno Municipal, realizando, inclusive, verificacées de conformidade junto
aos servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento das normas e
processos garantindo maior eficacia da Gestao de tal forma que os recursos pL’ibiicos
possam ser utilizados para garantir servicos de qualidade para a populacao.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas serao aqueles
definidos como conjunto de averiguacées (auditorias) que permitirao obter
evidéncias e/ou conjunto probatono necessario e adequado para verificar o correto
cumprimento das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminara na
foi‘muiacao E fundameniacao de RelatOiio Final de Auditoria cla Contrcladoria Geral
do Municipio, que objetivara minimizar os riscos inicialmente detectados que,
posteriormente, sera levado ao conhecimento da Unidade Executora auditada e do
Chefe do Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecéo dos sistemas a serem auditados foram considerados os aspectos da
materialidadle, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiencies anteriores), observéncia dos principios basilares
da Administracao PUblica e, ainda, as manifestacdes/reoomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao
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Deste modo, as auditorias serao realizadas visando mitigar os risoos levantados em
cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estao sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, corn emissao, ao final, de relatorio
objetivando orientar a Administragao PL‘Jblica Municipal.

Aiém das aoées de auditoria em processos administrativos. em paralelo, a
Controladoria Geral podera promover a capacitagao de servidores e, ainda, podera
editar e implantar novas Instruoées Normativas, as quais serao inclusas e avaliadas
no decorrer dos trabalhos deste piano, caso necessario‘

O PAAI ora apresentado nao intenciona "esgotar" o rol das "aooes" a serem
realizadas pela Controladoria Geral, mas somente estabelece a prioridade de
atuaoao da CGM na medida da possibilidade e capacidade técnica de nossos
servidores.

Ha que se considerar, ainda, que no decorrer do presente exercicio, conforme a
execugao dos trabalhos de auditoria, pode surgir a necessidade de
atualizagaoladequagao do PAAI e demandas nao previstas podem ocorrer bem
corno podem haver ajustes de agoes ja planejadas,

Tais acompanhamentos estarao focados nas orientagoes previstas nas Legislaoées
especificas, mas também orientadas nas Instrugées Normativas emanadas da parte
do Tribunal de Contas do Estado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE'PRESIDENTE KENNEDYESTADO DO ESPIRITO SANTO
2. DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle lnterno e exeroido em obediéncia ao disposto nos Arts. 31,
70 e 74 da Constituioéo Federal, Arts. 29. 70 e 76 da Constituioao Estadual, nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/2000, Resoluoao nO 227/2011 do TOE/ES e
alteraoées, bem oomo a Lei Municipal n° 1.076/13, alterada pela Lei Municipal n°
1.169/2015.
A eiaboraoéo do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2019 esta
fundamentada nas seguintes disposigées legals:

a Artigo 7°, § 2°, do Decreto Municipal n° 60 de 27 de setembro de 2013,
que “Regulamenta a aplioaoéo da Lei n° 1.076/13 de 26 de margo de 2013,
que dispoe sobre o Sistema de Controle lnterno do Municipio de Presidente
Kennedy — ES no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as
Administraooes Direta e lndireta, de forma integrada e da outras
providéncias”;

. lnstrugao Normativa SCI n° 01, de 15 de abril de 2013, que “Discipline
padroes, responsabilidades e procedimentos para elaboragao, emissao,
implementaoao e acompanhamento de lnstrugoes Normativas a serem
observadas, objetivando a execugao de aooes de controle" no ambito do
Municipio de Presidente Kennedy/ES, aprovada pelo Decreto municipal n° 27,
de 15 de abril de 2013";

. Instrugéo Normativa TCEES n° 34, de 02 de junho de 2015, que
“Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da internet, dos dados da prestaoao de oontas anuais das entidades
municipais da administraoao direta e indireta regidas pela Lei Federal n°
4.320/1964 e da outras providénoias”;

- lnstrugéo Normativa TCEES n° 43, de 05 de dezembro de 2017, que
"Regulamenta o envio de dados e informaooes, por meio de sistema
informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras
providencias”. (fl
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. Instrugéo Normativa TCEES n° 34, de 02 de junho de 2015, que
“Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da internet, dos dados da prestaoao de oontas anuais das entidades
municipais da administraoao direta e indireta regidas pela Lei Federal n°
4.320/1964 e da outras providénoias”;

- lnstrugéo Normativa TCEES n° 43, de 05 de dezembro de 2017, que
"Regulamenta o envio de dados e informaooes, por meio de sistema
informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras
providencias”. (fl
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3. DA COMPOSICAO DA EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA

A realizacao das atividades de auditoria da Controladoria Geral do Municipio (CGM)
deve ser executada prioritariamente por Auditores Municipais, servidores efetivos
integrantes do quadro de pessoal municipal, entretanto‘ tais cargos encontram—se
vacantes em razao da impossibilidade financeira de realizacao de concurso publico
para provimento destes cargos.

Importante mencionar, ainda, que no decurso do ano de 2017 foi realizado Processo
Seletivo Simplificado para atender as necessidades contabeis advindas da
efetivacao da Lei de Desconcentracao Administrativa, dentre os cargos a serem
preenchidos por contratacao temporaria esta o cargo de Auditor Municipal, os quais,
apps a efetivacao da contratacao, desempenharao papel fundamental na missao
institucional da Controladoria Geral.

Contudo em 27/03/2018. em razao da Acao Civil PL’Jblica n° 0000268-
05.2018.8.08.0041 ajuizada pelo Ministério PL'Jblico Estadual, que em decisao liminar
resultou na nulidade do Processo Seletivo Simplificado Conjunto SEFAZ/CGM nO
001/2018, com consequente anulacao de eventuais nomeacoes que tenham sido
feitas por esl'a Municipalidade, cum fixacao de multa diaria pelo descumprimento da
ordem no valor de RS: 10 mil reais.

lsto posto, em face a caréncia de Equipe Técnica Especializada na Controladoria, as
atividades de auditoria/investigacao documental realizadas no exercicio de 2019
serao feitas pela Controladora Geral e pela Assessora Técnica Iotada na
Controladoria, que possuem independéncia técnica e funcional para realizar os
trabalhos propostos no PAAI, de forma que os acessos aos bancos de dados para
fins de consulta e analise dos sistemas informatizados serao postos a disposicao e.
de igual modo, sera facultado o acesso aos registros fisicos dos sistemas
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Importa consignar. ainda, que a definioéo das areas a serem auditadas levou em
consideraoéo a capacidade técnico—profissional da Controladora Geral e Assessora
Técnica, frente a deficiéncia de pessoal existente no Controle Interno no momento
de elaboraoéo deste PAAI, de modo que se mostra inviével a elaboragéo de um
Plano de Auditoria com atividades que extrapolam nossa capaoidede técnica
profissional e operacional de execugéo.

Por fim, registra-se que a realizaoéo dos trabalhos de auditoria interna de maior
complexidade ou especializaoéo podera ter a colaboraoéo técnica de outros
servidores ou a contrataoéo de terceiros. mediante solicitagéo da CGM, de forma
justificada e com autorizagéo da Administraoéo Municipal.

.@
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4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

0 Plano Anual de f‘wditona Interna do exercicio de 2019 é o documento que orienta
as normas para as auditorias internas, especificando os procedimentos e
metodologias de trabalho a serem observados pela equipe da Controladoria Geral
do Municipio (CGM).
As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das Iegislagzées
vigentes, lnstrugées Normativas ja implementadas na Administragao PL'Jblica
Municipal, baseada nos principios da Iegalidade, Iegitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agées corretivas para os
problemas detectados, conforme 0 case, cientificando aos auditados da importancia
em subme’rer—se as normas vigentes‘
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5. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAQAO DO PAAl 2019 E 05
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da CGM foi pautado em especial pelos
seguintes fatores:

a) Efetlvo de pessoal lotado na CGM;
b) Necessidades administrativas de gestao do Poder Executivo 8 Legislative;
c) Materialidade‘ baseada no malor volume de recurso empregado na area em

exame;
d) Criticidade, areas em que tivemos recomendacoes do TCEES e que

representam eventual risco; e
e) Relevancla, areas que possuem importancia estratégica e social. cujas

atividades possuem impacto relevante na comunldade local em razao da
essencialldade do servico prestado.

No decorrer do exerclclo de 2019 poderao ser incluidos outros
setores/departamentos e/ou Sistemas para ser objeto de auditoria

Os demais procedimentos das unidades executoras dos Sistemas Administrativos
supramenclonados que nao foram indicados para auditoria, estao sujeitos ao
controle preventivo nos termos deste PAAl.

As auditorias serao realizadas em datas especificas e comunicadas as Unidades
Responsaveis pelos Sistemas de Controle lnterno até 05 (cinco) dias antes do
inicio da realizacao da auditoria. bem como solicitara documentos e informacoes
_—

necessarios a execucao dos trabalhos.

Slmultaneamente as atividades de auditoria nos Sistemas de Controle: lnterno, a
Controladorla Geral acompanhara, sempre que possivel, a execucao dos trabalhos
das demais unidades administrativas envolvidas em outros Sistemas Administrativos
e orientara a melhor forma de execucao dos atos administrativos, sem que lsso se
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confunda com a pratica de atos de gestao, os quais sao inerentes aos Secretarios
Municipais ordenadores de despesas.

Quanto aos demais sistemas administrativos a CGM/PK exercera controie
preventivo, mediante acompanhamento das Unidades Executoras quanto a:

a) Elaboragao dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instruo6es normativas editadas e implementadas para cada

sistema, bem como auxiliando na edioao de novas normativas para
prooedimentos de rotinas desprovidos de regulamentagao‘

Desta feita, no exercicio do controle preventivo a CGM/PK podera adotar as
seguintes medidas:

VI.

Rea|izar encontros e reuniées com os servidores das Unidades para dirimir
eventuais didas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instruoées normativas;
Emitir pareceres e recomendagées para aprimorar o controle interno, quando
provocado da ocorréncia de alguma irregularidade e/ou falha nos
procedimentos de rotinas;
Responder consultas das Unidades Executoras, quando houver, quanto a
regularidade, legitimidade e economicidade de procedimentos de traba1ho,
bem como, nos casos de indicagao da legislagao aplicavel a determinadas
situaooes hipotéticas;
Informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagées e
recomendagées de Orgaos de Controle Externo que possam implicar
diretamente na gestao dos Sistemas;
Rea|izar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos administrativos;
Realizar demais atos de controle preventivo inerentes as fungoes de controle
interno da Controladoria Gera| do Municipio.
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O controle preventivo da CGM/PK sera realizado junto aos Sistemas Administrativos
durante todo 0 exerciCio de 2019, sem data previamente fixada. posto que as
medidas do tppico anterior serao adotadas sempre que a CGM verificar a sua
necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagao das unidades
executoras ligadas aos Sistemas.

Ressalta-se que mesmo selecionando os Sistemas Administrativos a serem
auditados, a CGM/PK também adotara as medidas de controie preventive para as
suas Unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade‘ os sistemas
seiecionados para o controie preventivo‘ por decisao da CGM/PK ou mediante
provocagao da Administragao Municipal, poderao ser objeto de auditoria especial no
decorrer do exercicio de 2019.
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s. DAS AQOES DE AUDITORIA lNTERNA PREVISTAS PARA EXERCiCIO 2019

6.1 AQAO DE AUDITORIA: AVALIAR A REGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFlCIOS A PRODUTORES RURAIS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA
6.1.1. Avaliacao Sumaria: verificar se a concessao de beneficios a produtores
rurais esta em conformidade com as contratacoes de aquisicoes de produtos e de
execucao celebrados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da AgriCUltura e
Pesca.
6.1.2. Avaliagao de Risco: (des)cumprimento de criterios objetivos e previstos em
lei para a concessao do beneficio, utilizacao indevida dos recursos pUbllCOS e falta
de fiscalizacao quanto a execucao.
6.1.3. Objetivo da Auditoria: verificar a conformidade da concessao dos beneficios
frente as contratacoes realizadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agriculture e Pesca.
2.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislacao. aos procedimentos das
instru96es normativas e aos principios constitucionais da Administracao Pablica.
6.1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base todos os
contratos e aditivos firmados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e Pesca, especialmente os que contemplam contratacéo de
insumos/produtos/servicos a serem fornecidos a produtores rurais e a relacao dos
beneficios concedidos aos produtores rurais no exercicro de 2018.
6.1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2019.
6.1.7. Local: Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agriculture e Pesca,
6.1.8. Conhecimentos especificos:

o Lei Federal n° 8.666/93 (lei de Licitacoes e Contratos da Administracao
PUblica);

- Lei Federal n° 10,520/2002 (lei que institui o pregao, para aquisicao de bens e
services comuns);

. Lei Federal nO 8.429/1992 (lei de improbidade administrative)

. Lei Federal Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal);

. Lei Municipal n° 1.100/2013 (institui o Programa Especial de Atendimento ao
Produtor Rural no Municipio de Presidente Kennedy/ES);
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Lei Municipal no 1.103/2013 (concede benefioios aos pequenos produtores
corn vistas ao fomento da atividade agropecuaria no Municipio de Presidente
KennedyxLei Municipal n" 493/1997 (cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural);Decreto Municipal n° 084/2013 (designa membros para o Conselho Municipal
de Desenvolvimanto Rural Sustentavel);
Decreto Municipal n° 013/2010 (aprova o Regimento lnterno do Conselno
Municzpal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) do Municipio de
Presidente Kennedy);
Atas de Reuniao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Presidente Kennedy (CMDRS);
Resolucéo CMDRS n° 01/2015 (concede beneficios aos pequenos

produtores rurais de operaQOes de terraplanagem, doacao e/ou transporte de
sementes, mudas e insumos e suplementos para alimentacao animal e
promove a sadde animal);
Resolucao CMDRS n° 02/2015 (concede beneficios aos pequenos
produiores rurais de melhoria das estradas e vias de acesso, implantacao e
ampliacao de rede de distribuicao de energia elétrica)‘,
Resolugéo CMDRS n° 03/2015 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de doacao e/ou transporte de sementes, mudas e insumos e
suplementos para alimentacao animal);
Resolugéo CMDRS :1” 04/2015 (concede beneficios aos pequenos
produlores rurais de melhoria das estradas e vias de acesso, implantacao e
ampliacao de rede de distribuicao de energia eletrica e/ou sistema de
irrigacao);Resolugéo CMDRS n° 05/2015 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de doacao e/ou transporte de sementes, mudas e insumos e
suplementos para alimentacao animal e revisao dos procedimentos e critérios
utilizados na distribuicao e alocacao de tanque de refrigerador de leite
oomunitario);Resoluga‘io CMDRS n° 06/2015 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de operacoes de conservacao, preparo do solo e plantio‘
processamento e armazenamento de alimentos para animais);
Resolucéo CMDRS n° 07/2015 (concede beneficios aos pequenos
produiores rurais de melhoria das estradas e vias de acesso e revisao dos
prooedimentos e critérios utilizados no atendimento a produtores deste
Municipio com transporte de insumos agricolas, transporte de materiais
necessarios ao ensaibramento e drenagem de aguas pluviais nas estradas
internas das propriedades rurais);
Resolugao CMDRS n° 01/2016 (concede beneficios aos pequenos
produ‘iores rurais de incentivo a producao agropecuaria mediante a aquisicao,
doacao e/ou transporte de sementes, mudas e insumos bem como
suplementos para suplementacao animal);
Resolucao CMDRS n° 02l2016 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de incentivo a producao agropeouaria mediante a aquisicao‘
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doacao e/ou transporte de sementes, mudas e insumos bem comp
suplementos para suplementacao animal);

0 Resolugéo CMDRS n° 01/2017 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de incentivo a producao agropecuaria mediante a aquisicao,
doagao e/ou transporte de sementes, mudas e insumos bem como
suplementos para suplementacéo animal); e

. Outras normas pertinentes a matéria.

6.2 AQAO DE AUDITORIA: CUMPRIMENTO DAS INSTRUQDES NORMATIVAS E
VERIFICAQAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NAS
CONTRATAQDES PUBLICAS - CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY
6.2.1. Avaliacéo Suméria: verificacao de cumprimento dos requisitos legals nas
contratacées pUblicas realizadas pela Cémara Municipal de Presidente Kennedy.
6.2.2. Avaliagéo de Risco: (des)cumprimento dos requisitos da Lei Federal n0
8666/1993, Lei Federal n° 10.250/2002 e demais normas municipais quanto a
realizacao de contraiacées pi'Jblicas.
6.2.3. Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade e regularidade das contratacées
pL’iblicas da Cémara Municipal.
6.2.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislacao, aos procedimentos das
instrucées normativas e aos principios constitucionais da Administracao Piliblica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.
6.2.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base todos os
procedimentos de contratagao realizados no exercicio de 201? (com ou sem
licitacao), contratos celebrados.
6.2.6. Cronograma: durante o exercicio de 2019
6.2.7. Local: Cémara Municipal de Presidente Kennedy.
6.2.8. Conhecimentos especificos:

. Lei Federal n° 8.666/93 (lei de Licitacées e Contratos da Administracao PL'Jblica);

. Lei Federal n° 10.520/2002 (lei que institui o pregao. para aquisicao de bens e
services comuns);

. Lei Federal n° 8.429/1992 (lei de improbidade administrative)
- Lei Federal Complementar n° 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal):
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6.3 ACAO DE AUDITORIA. AVALIAR A LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E A
EXECUQAO DOS CONTRATOS DE TERECEIRIZACAO E DE TRANSPORTE
ESCOLAR FIRMADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
6.3.1. Avaliacée Suméria: verificacao de cumprimente dos requisites legals nos
precsdlmentes de centrataeess pi'Jblicas cuje ebjsto é a Terceirizaeae de Service
Fuelice s nos Contrates de Transports Escolar e vsrificacae da atuaoae da
Seerstaria Municipal de Educacae ae sxercsr a fiscalizacae na sxecucae dos
centrates.
6.3.2. Avaliagao ds Risce: (dss)cumprimente dos requisites da Lei Cemplsmentar
n° 8666/93 e nermas municipais quante a Contratacao e Fiscalizacao dos services.
6.3.3. Objstive da Auditeria: vsrificar a lsgalidade e rsgularidads nas oentrataeoes
e na sxecucae dos centrates de Terceirizacae de Service Peblice e ds Transports
Escolar firmades pela Sscrstaria Municipal de Educaeae.
6.3.4. Resultades Esperados: ebsdiéncia a legislacao e aes principies
constitucionais da Administracae Peblica, satisfazsndo as exigencies legais vigentss.
6.3.5. Metedelegia do Trabalho: analise e revisae dos centratos cslsbrades psla
Secretaria Municipal de Educacae cuje objete s a terceirizacae do service peblice e
de Transports Escolar.
6.3.6. Crenegrama: durants o exercicio de 2019.
6.3.7. Local: Prsfeilura Municipal de Presidents Kennedy.
6.3.8. Cenhscimsntos especifices:

- Lei Federal n° 8666/93 (lsi ds Licitacess e Centrates da Administracae Peblica);
. Lei Federal n° 10.520/2002 (Isi que institui e pregao, para aquisicae de bsns e

services cemuns);
. Lei Federal n0 8.429/1992 (lei de imprebidade administrative)
- Lei Federal Complementar n° 101/2000 (lei de rsspensabilidade fiscal).

64 AQAO DE AUDITOR|A1AVALIAR CUMPRIMENTO DAS NORMATIVAS E DO
GASTO COIVI CONCESSAO DIARIAS AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY
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6.4.1. Avaliagao Suméria: verificacao se estao sendo cumpridas as normas legais
municipais quanto a concessao de Diarias a servidores municipais da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, sendo Lei Complementar Municipal n° 03/2009.
lnstrucéo Normativa SFI 006/2014 aprovada pelo Decreto 056/2014. Decreto
Municipal n0 103/2014.
6.4.2. Avaliacéo de Risco: (des)cumprimento das normas municipais quanto a
concessao de diarias aos servidores e vereadores.
6.4.3. Objetivo da Auditoria: verificar a iegalidade e regularidade nas concessoes
de diarias aos servidores da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.
6.4.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislacao. aos procedimentos das
instrugées normativas e aos principios constitucionais da Administracao Pablica,
satisfazendo as exigéncias legals vigentes.
6.4.5. Metodologia do Trabalho: por nas notas de empenho bem come 05
processos de pagamento de diarias aos servidores no exercicio de 2018.
6.4.6. Cronograma: durante o exercicio de 2019.
6.4.7. Local: Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.
6.4.8. Conhecimentos especificos:

. Lei Federal n° 8.429/1992 (lei de improbidade administrativa)

. Lei Federal Complementar n° 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal); e

. Lei Complementar n° 03/2009 (Estatuto dos Servidores PL’iblicos Municipais).

. lnstrugao Normative SFI n° 006/2014 (Dispoe sobre a Concessao de Diarias aos
Servidores e Agentes Politicos do Municipio e da outras providéncias).

. Decreto Municipal n° 103/2014 (Dispoe sobre a Concessao de Diarias aos
Servidores e Agentes Politicos do Municipio e da outras providéncias).

7. DAS AcoEs DE MONlTORAMENTO DE AUDITORIAS JA REALIAZADAS E
PREVISTAS PARA EXERClCIO 2019

O monitoramento tem por Objetivo verificar o cumprimento das deliberacées
exaradas pelos Orgaos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Ministério Pi'Jblico
Estadual, Ministerio Puplico Federal — e pelo Orgao de controle interno —

.L‘. I.
//
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Controladoria Geral do Municipio - bem como aoompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel‘ os
beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste oapitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
serao realizadas no exercicio de 2019 tendo em vista a(s) auditoria(s) realizada(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos Orgaos de controle externo e pela prépria
Controladoria Geral do Municipio.

71 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAQOES PROPOSTAS NA
AUDITORIA REALlZADA NO EXERClClO DE 2017 NO PROGRAMA MUNlClPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E TECNICO (PRODES/PK)

Registra—se que no exercicio de 2017 foi realizada auditoria acerca da concessao de
bolsas de estudo por meio do Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino
Superior e Técnico (PRODES/PK), de modo que Relatorio Final de Auditoria esta
Controladoria Gerai recomendou a pratica de diversas agées por parte da Secretaria
Municipal de Educagao e Comissao de Acompanhamento do PRODES/PK bem
como estabeleceu prazos para o cumprimento dos itens discriminados na tabela
abaixo:

firm i RECOMENDAcAo
l Elaboragao de ESTUDO TECNICO o qual deveré fazer levantamento dd
i dados socioeconémicos da populagéo kennedense e do mercado de
l Ol trabalho local 3 fim de priorizar a'reas voltadas ao desenvolvimentol

estratégico do Municipio de Presidente Kennedy, 0 qual definiré as areas i
do ensino que seréo prioritérias bem como o quantitative de vagasl

l _ ,_i£f¢rt_ad_a:2armda_wrs; A E A, ______
’ loeiinigao de flANTiTATivo DE VAGAS PARA CADA CURSO de nivel |

t 02 técnico, de graduagao e de pos~-graduagao conforme dados obtidos no 1_ _ l esuiotéflcL-_ ,_ _
l ‘ Imediata e urgente REGULAMENTAcAo DA ATIVIDADE DE EDUCAcAo {

0.3 l VOCACIONAL, cuja exigéncia consta prevista na Lei Municipal n9 638/2005 I
l desde ano de 2014, entretanto, até a presente nao fol regulamentada pela
l— ‘ Secretaria Municipal de Educagéo. J
‘ ' 7 Tornar oBRiGATomA A REALizAcAo DE DILIGENCIA na residéncia de
} 04 ‘ todos os Requerentes que pleitearern bolsas de estudo por parte da

Comissao do PRODES, a qual devera’ resultar na elaboracéo de Laudos de 3/-
‘ Visita Técnica contendo informagoes técnicas acerca da veracidade das_
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declaragoes prestadas no ato da inscrigao, de modo que tais Laudos deven'TI
mencionar os dispositivos legais que foram ou n50 cumpridos, devem ser
acompanhados de relatorio fotografico, ser assinados por todos 05 IL 2‘membros da Comisséo.

Desta feita, a Controladoria Geral incluiu a referida demanda em monitoramento a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas acées
serao desenvolvidas ao longo do exei‘cicio de 2019.

7.2 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAQDES PROPOSTAS NA
AUDITORIA REALIZADA NO EXERCICIO DE 2018 NO PROGRAMA MUNICIPAL
DE INCENTIVO AOS PRODUTORES RURAIS DO MUNICIPIO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E PESCA

No exercicio de 2018 foi realizada auditoria acerca da concessao de incentivos a
produtores rurais do Municipio de Presidente Kennedy atraves da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento da Agriculture e Pesca, de modo que no Relatério
Final de Auditoria esta Controladoria Geral recomendou a pratica de diversas
acoes por parte da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agriculture e Pesca
e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, apontando a urgéncia
no cumprimento dos itens discriminados no Relatono Final de Auditoria e
discriminados na tabela abaixo:

ITEMT RECOMENDACAO I
~ ~ - I n t u I

I Elaboracao urgente de Regulamentagao dos criterios necessarios para a
‘ concesséo dos servigos de maquinas e equipamentos de propriedade do I

01 Municipio corn previsao no artigo 49 da Lei 1100/2013, tais come i
i Escavadeira Hidréulica, Moto Niveladora, Pé Carregadeira,

# I Retroescavadeira, Caminhao.
I Elaboragao urgente de Regulamentacfio dos critérios necessaries para a I

0'2 concesséo dos servigos de Veterinarios, com previs'a'o no inciso Vl do i
artigo1_‘—’da Lei n9 1100/2013.
Atualizagfio das Leis Municipais 1.100/2013 e 1.103/2013 e
Regulamentagao nos do artigo 79 da Lei Municipal 1100/2013 e 05 artigos

I 03 69 da Lei Municipal 1103/2013. Destacando que o art.69 prevé aI
Inecesmdade de regulamentagao da forma de atendimento, com .3

4___‘_parti_ciflg_ao doCMDRS. , I w
0‘1 I Que a eleigao dos membros do CMDRS para o biénio 2019/2020 seja I
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l realizedo nos moldes instituidos peio Regimento Interno, aprovedo pelo l..D_B_C:et.o_Munisieale_fl3/£0z_ _ ‘
Que tode a documentagéo inerente aos pedidos_de concessao—dcg‘
beneficios, tais como: as fichas de Requerimentos, Relatorios de l

l 05 Atendimentos, seiem devidamente protocoledas, enumeredas, datades e
’ l rubricadas pelo Produtor e pelo Servidor response’vel pela atendimento,

‘mesmo que tel procedimento seja feito por servidores lotados ne‘
l Secretarie Municipal de Desenvolvimento de Agriculture e Pesce.

l ‘ Que a Secretarie Municipal de Desenvolvimento da Agriculture e Pesca
, ’ realize a rotina de gerar arquivos digitais dos documentos de cada ‘

l Ob produtor, para melhor controle e acompanhamento dos services i
‘ ‘ destinados a cede produtor, em razao da incompletude na documentacao
l apresentada nos autos _ l
‘ ‘ Que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agriculture e Pesce

reavelie mg 05 documentos epresentados por t_od_o_s os Beneficia’rios,
07 l de modo que seje verificado se 05 requisitos elencedos em lei foram ‘

‘ cumpridosl Os Beneficiarios que estiverem em descumprimento deverao l
‘imediatamente sanar as pendéncias sob pene de desligemento doi

i l Programa
l ‘ Que o CMDRS aprecie os requerimentos de concesséo dos beneficios,

03 ldevendo emitir os Relatério Técnico/Laudo de Vistoria conforme
exigéncie de cede beneficio constante nas Resolugoes, a fim de comprovar

‘ a necessidade de concessao dos beneficiosii— .. _ _,ii Que as reuniées do Conselho seiam sempre realizedas seguindo a ‘
i 09 i disposiqfio constante no artigo 99 do Regimento Interno — Anexo i do
“ ‘ Decrelo 013/2010, vez que determine a realizacao de reunioes uma vez a
l7 cede dois meses, o gue foi cumprindo apenas no eno Lie—2018.
‘ i A devida reformulagao relatérios emitidos pela SEMDAP1 pois existem
* informegoes que merecem de mais detaihes, como indicegao de servidor

10 i responsével pela concessao do beneficio, indicar se 0 servigo foi
i efetivamente atendido, vez que o sistema contratado pela SEMDAP

permite a emissao dos relatorios, o que feciiitere o controle e l
plenejamento das agées executadas pela Secretarie.

’— Que seja reedequado regulamento/resolucoes corn critérios e
11 l Eocedimentos para a concessio dos beneficios, je que a Lei Municipal n9

’ 1.100/2013 e 1.103/2013 exige, entretento, desde sue edicéo, einde nap
‘ __ __ lfl flrngridg de forma semi—atone pela SEMDAP e pelo CMDRS _4‘
l _ ‘ Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agriculture 9 Pesca
i l juntamente com o Conselho, realizem Estudos Técnicos, que demonstrem
l 12 eietivemente o aumento da producao agropecuarie, demonstrando ainda,

l a potencial geregao de emprego, renda e melhoria da qualidede de Vida do I
. max—o rureld_ornunicipioMriidflflnnedy, ___ ‘

Deste feita, a Controladoria Gerel incluiu a referide demende em monitoremento a
fim de acompenher o integral oumprimento dos itens recomendedos, cujas egoes
serao desenvolvidas ao longo do exeroioio de 2019,
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7.3 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAQCES PROPOSTAS NA
AUDlTORIA REALIZADA NO PROCESSO DE CESSAO DOS SERVlDORES
PUBLICOS CEDIDOS AO MUNlClPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

No exercicio de 2018 foi realizada auditoria acerca da cesséo dos servidores
pi'Jblicos cedidos ao Municipio de Presidente Kennedy. de modo que no Relatério
Conclusivo de Auditoria n° 003/2018 esta Controladoria Geral recomendou a
pratica de diversas agoes por parte da Secretaria Municipal de Administragao e
Direoao Geral de Recursos Humanos, apontando a urgéncia no cumprimento dos
itens discriminados no Relatério Final de Auditoria e discriminados na tabela abaixo:

’ ITEM l RECOMENDAcAo Li

’ 01 ‘ Elaboragéo de lnstrugéo Normativa sobre os procedimentos de cesséo de
i l servidores pL’iblicos, cuja finalidade é uniformizar a matéria

T 7 [ Que seja apurado os valores indevidamente pagos pelo Municipio de
02 l Presidente Kennedy aos servidores que néo se enquadraram no disposto l

l do art 106 da LC 03/2009, e que seja feito a solicitagéo de restituigéo 305
i #1 entes cedentwflcmfisfiprigem) ,74 I
if“ I Que todo procedimento de cesséo seja realizado em observéncia ao ‘

L
L#A ‘ dispflodgoart. 106 da LC EQQQ.

Desta feita, a Controladoria Geral incluiu a referida demanda em monitoramento a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas aooes
seréo desenvolvidas ao longo do exercrcno de 20'l 9.
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8. CONSIDERAQOES FINAIS

Ao longo do exercicio de 2019, as atividades e o cronograma de execuoao dos
trabalhos poderao sofrer alteraooes em funoao de algum fator que inviabilize a sua
realizagao na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e
congressos etc.), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro orgao de
Controle Externo. assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do
Poder Executive e Legislativo e dos Secretarios Municipais auditados afim de que
tomem oonhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias‘ As
constataooes, recomendaoées e pendéncias farao parte do Relatorio Final de
Auditoria a ser elaborado pela Controladoria Gerald

Ao final do exercicio, sera emitido Relatorio Anual das Atividades Executadas pela
Controladoria Geral, a ser elaborado considerando todas as aoées de controle e
auditoria interna contidas no Plano Anual de Auditoria lnterna do exercicio de
2019 bem como o cumprimento das recomendaooes e sugestoes expedidas pela
CGM/PK.

Presidente Kennedy/ES, 16 de maio de 2019.

Edilene Paz dos Santos
Controladora Geral do Municipio
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congressos etc.), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro orgao de
Controle Externo. assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do
Poder Executive e Legislativo e dos Secretarios Municipais auditados afim de que
tomem oonhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias‘ As
constataooes, recomendaoées e pendéncias farao parte do Relatorio Final de
Auditoria a ser elaborado pela Controladoria Gerald

Ao final do exercicio, sera emitido Relatorio Anual das Atividades Executadas pela
Controladoria Geral, a ser elaborado considerando todas as aoées de controle e
auditoria interna contidas no Plano Anual de Auditoria lnterna do exercicio de
2019 bem como o cumprimento das recomendaooes e sugestoes expedidas pela
CGM/PK.

Presidente Kennedy/ES, 16 de maio de 2019.

Edilene Paz dos Santos
Controladora Geral do Municipio
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